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PREFEITURA MUNICIPAL DE MIGUEL PEREIRA. PRESTAGAO DE
CONTAS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2018. APRESENTACAO
DE DOCUMENTOS E ESCLARECIMENTOS POR PARTE DO
RESPONSAVEL APOS DECISAO MONOCRATICA. EMISSAO DE
PARECER  PREVIO FAVORAVEL COM  RESSALVA,
DETERMINACAO E RECOMENDAGCAO. COMUNICAGAO AO
RESPONSAVEL PELO CONTROLE INTERNO. COMUNICAGAO AO
PREFEITO  MUNICIPAL. DETERMINACAO A  SGE.
ARQUIVAMENTO.

Trata o presente processo da Prestacdo de Contas de Governo do Municipio de MIGUEL

PEREIRA, que abrange as contas do Poder Executivo, relativa ao exercicio de 2018, encaminhada a

esta Corte tempestivamente, em 15/04/2019, de acordo com o prazo fixado na Lei Organica

Municipal, que determina que as contas serdo apresentadas até 60 (sessenta) dias apds a abertura

da sessdo legislativa de 2019", sob a responsabilidade do Chefe do Poder Executivo Municipal, Sr.

ANDRE PINTO DE AFONSECA, ora submetida & analise desta Corte para emissdo de parecer prévio,

conforme o disposto no inciso | do artigo 125 da Constituicdo Estadual.

Apds o exame preliminar pertinente, o Corpo Instrutivo, por meio da 32 Coordenadoria de

Auditoria de Contas — 32 CAC, sugeriu a emissdo de Parecer Prévio Contrario a aprovacdo das Contas

do Chefe do Poder Executivo, face as seguintes irregularidades:

IRREGULARIDADE N¢ 1

! Abertura da Sess3o Legislativa ocorreu em 18.02.2019, conforme se verifica as fls. 04/07.
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O superavit financeiro do exercicio de 2018 apurado na presente prestacdao de
contas (R$491.635,82) é superior ao registrado pelo municipio no respectivo
Balancete do Fundeb (R$416.988,25), revelando a saida de recursos da conta do
Fundeb, no montante de RS$S74.647,57, sem a devida comprovacdo, o que
descumpre o disposto no artigo 21 c/c o inciso | do artigo 23 da Lei Federal n.2
11.494/07.

IRREGULARIDADE N¢ 2

Ndo foi encaminhado o parecer do Conselho Municipal de Saude referente ao 32
quadrimestre de 2018, em desacordo com o previsto no artigo 33 da Lei n.2
8.080/90.

IRREGULARIDADE N¢ 3

Repasse do Poder Executivo ao Legislativo, no montante de R$3.760.581,27,
desrespeitou o limite maximo de repasse (R$3.746.857,06) previsto no inciso | do
§22 do artigo 29-A da Constituicdo Federal de 1988.

Sugeriu ainda, treze IMPROPRIEDADES e correspondentes DETERMINACOES, duas
RECOMENDACOES, assim como COMUNICACOES ao responsavel pelo Controle Interno, ao Prefeito

Municipal e ao Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, nos seguintes termos:

“..)

IMPROPRIEDADES E DETERMINACOES

IMPROPRIEDADE N2 1: Foi constatada uma divergéncia de R$1.905.653,47 entre o
valor do orcamento final apurado (R$143.696.986,27), com base na movimentacdo
de abertura de créditos adicionais e o registrado no Anexo 1 — Balango
Orcamentdrio do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria relativo ao 69
bimestre (R$141.791.332,80).

DETERMINACAO N.2 1: Observar para que o orcamento final do municipio apurado
com base na movimentacdo de abertura de créditos adicionais guarde paridade
com o registrado no Anexo 1 — Balanco Orgcamentario do Relatério Resumido da
Execucdo Orgcamentdria relativo ao 62 bimestre, em face do disposto no artigo 85
da Lei Federal n.2 4.320/64.

IMPROPRIEDADE N.2 2: Quanto as inconsisténcias verificadas na elaboracdo do
quadro dos ativos e passivos financeiros e permanentes e do Demonstrativo do
Superavit/Deficit Financeiro, uma vez que os resultados registrados ndo guardam
paridade entre si.

DETERMINACAO N.2 2: Observar o correto registro dos saldos do superavit/deficit
financeiro apurados ao final do exercicio quando da elabora¢do do quadro dos
ativos e passivos financeiros e permanentes e do Demonstrativo do
Superavit/Déficit Financeiro apurado no Balango Patrimonial, conforme disp&e a
Portaria STN n2 634/13 c/c a Portaria STN n2 840/16.

IMPROPRIEDADE N.2 3: O valor total do passivo do exercicio de 2017 evidenciado
na coluna “exercicio anterior” do Balanco Patrimonial Consolidado apresentado
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nessa Prestacdo de Contas (R$110.457.147,73) diverge do valor do passivo total
registrado no Balango Patrimonial Consolidado da Prestacdo de Contas de Governo
do exercicio de 2017 (RS 110.461.552,00) — processo TCE/RJ n? 212.756-2/18,
resultando uma diferenca de RS 4.404,21.

DETERMINACAO N.2 3: O total geral do passivo evidenciado na coluna “exercicio
anterior” ‘do Balango Patrimonial Consolidado da presente Prestagdo de Contas
deve guardar paridade com o passivo total registrado no Balango Patrimonial
Consolidado do exercicio anterior, em atendimento disposto no artigo 85 da Lei n.2
4.320/64.

IMPROPRIEDADE N.2 4:0 valor do exercicio apontado no patriménio liquido do
Balang¢o Patrimonial Consolidado (R$807.779,84) n3o guarda paridade com o
resultado deficitdrio do exercicio apurado na Demonstracdo das Variagdes
Patrimoniais Consolidada (R$834.365,04).

DETERMINAGCAO N.2 4: Observar a consonancia entre o resultado do exercicio
apontado no patrimonio liquido do Balango Patrimonial Consolidado e o resultado
patrimonial consolidado na Demonstra¢do das Variagdes Patrimoniais, em
atendimento ao artigo 85 da Lei n.2 4.320/64.

IMPROPRIEDADE N.2 5: N3do foram encaminhadas as informag0es solicitadas no
ambito da auditoria de acompanhamento do RPPS, sobretudo quanto aos repasses
das contribui¢des previdencidrias dos servidores e da parte patronal, contrariando
o disposto no artigo 40 da Lei Complementar Estadual n.2 63/1990.

DETERMINACAO N.2 5: Atentar para a remessa integral das informacdes solicitadas
por esta Corte de Contas, no exercicio de sua competéncia, em especial nas
atividades de auditorias, em atengao ao disposto no artigo 40 da Lei Complementar
Estadual n.2 63/1990.

IMPROPRIEDADE N.2 6: gastos referentes a objetos que ndo devem ser
considerados para a apura¢do do cumprimento dos limites da educagdo, uma vez
gue ndo se enquadram nas despesas previstas nos artigos 70 e 71 da Lei Federal n?
9.394/96:

Data do N.2 do Historico Credor Subfung¢ao Fonte de Valor - R$
empenho empenho recurso
Contratacdo de servicos de
hotelaria para realizagdo de . .
H.C.T. empreendimentos Ensino .
11.10.18 1326 evento (palestra) com e Ordinarios 16.500,00
K L. turisticos Ltda Fundamental
fornecimento de refeicdo em
comemora¢do ao dia do
professor
Aquisicdo de cofee breack Ensino
29.06.2018 918 para atender as escolas da Joyce Alves Barros Félix Ordinarios 16.125,00
Fundamental
SMECCT Pregdo N2 021/17
TOTAL 32.625,00

DETERMINACAO 6: Observar a correta classificacio das despesas na funcdo 12 —
Educagdo, em atendimento aos artigos 70 e 71 da Lei n2 9.394/96.
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IMPROPRIEDADE N.2 7: gastos que ndo pertencem ao exercicio de 2018, em
desacordo com artigo 212 da Constituigdo Federal c/c com inciso Il do artigo 50 da
Lei Complementar n° 101/00;

Data do N.2 do Histdrico Credor Subfungdo Fonte de Valor - R$
empenho empenho recurso
Pagt@ ref.Dezembro/17 de
o LIGHT SERVICOS DE Ensino e
26.01.18 285 Energia elétrica pra as Ordinarios 15.537,64
. ELETRICIDADE Fundamental
unidades escolares e a sede
da SMECCT
TOTAL 15.537,64

DETERMINACAO N.2 7: Observar a correta classificacdo das despesas no exercicio
pertinente conforme o que preceitua o artigo 212 da Constituicdo Federal c¢/c com
o inciso Il do artigo 50 da LC n? 101/00.

IMPROPRIEDADE N.2 8: Divergéncia de RS$3.951.473,07 entre as receitas
resultantes dos impostos e transferéncias legais demonstradas nesta prestacdo de
contas (R$59.007.252,67) e as receitas consignadas no Anexo 8 — Demonstrativo
das Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino que
compdem o Relatério Resumido da Execugdo Orgcamentdria do 62 bimestre
(R$55.055.779,60).

DETERMINACAO N.2 8: Observar o correto registro das receitas nos relatérios da
LRF e nos demonstrativos contabeis, em cumprimento ao artigo 85 da Lei Federal
n.2 4.320/64.

IMPROPRIEDADE N.2 9: Quanto ao encaminhamento das informagdes sobre os
gastos com educacgdo e saude, para fins de limite constitucional, utilizando como
recurso a fonte ordinarios, proéprios, tesouro.

DETERMINAGCAO N.2 9: Para que sejam utilizados, nos gastos com educagio e
saude, para fins de limite constitucional, apenas fonte de recursos de impostos e
transferéncias de impostos, de modo a atender plenamente ao estabelecido no
artigo 212 da Constituicdo Federal, bem como no artigo 72 da Lei Complementar
Federal n.2 141/12.

IMPROPRIEDADE N.2 10: A receita do Fundeb registrada pela contabilidade do
municipio ndo guarda paridade com o valor informado pela Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, conforme demonstrado a seguir:

RECEITAS DO FUNDEB
Descrigdo Valor - RS
(A) Transferéncias recebidas contabilizadas pelo municipio 12.856.135,76
(B) Valor informado pela STN 12.854.020,76
(C) Diferenca (A-B) 2.115,00

DETERMINACAO N.2 10: Observar o correto registro das receitas municipais,
especialmente as referentes ao Fundeb, em cumprimento ao artigo 85 da Lei
Federal n.2 4.320/64.
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IMPROPRIEDADE N.211: A abertura do crédito adicional, tendo como fonte o
superavit financeiro do Fundeb, ndo foi efetuada no 12 trimestre de 2018, em
desacordo com o disposto no § 22 do artigo 21 da Lei 11.494/07.

DETERMINACAO N.2 11: Observar o disposto no disposto no § 22 do artigo 21 da
Lei 11.494/07, procedendo a abertura do crédito adicional, tendo como fonte o
superavit financeiro do Fundeb, no primeiro trimestre do exercicio imediatamente
subsequente ao do ingresso dos recursos.

IMPROPRIEDADE N2 12: Inconsisténcia na apropria¢do dos recursos oriundos dos
Royalties nos respectivos cédigos de receitas previstos no Ementario da Receita
anexo ao Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP, com reflexo
no Demonstrativo da Receita Or¢ada com a Arrecadada - Anexo 10 da Lei n°
4.320/64.

DETERMINACAO N2 12: Observar a correta apropriagdo dos recursos dos Royalties
nos codigos de receita previstos no Ementario da Receita anexo ao Manual de

Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP.

IMPROPRIEDADE N2 13: O municipio ndo cumpriu integralmente as determinag¢des
exaradas anteriormente por esta Corte.

DETERMINAGCAO N.2 13: Observar o fiel cumprimento das determinagdes exaradas
por esta Corte.

RECOMENDACOES

RECOMENDAGCAO N.2 1: Para que o municipio atente para a necessidade do uso
consciente e responsavel dos recursos dos royalties, priorizando a alocacdo dessas
receitas na aplicagdo de programas e ag¢Oes voltadas para o desenvolvimento
sustentdvel da economia local, bem como, busque alternativas para atrair novos
investimentos de forma a compensar as possiveis perdas de recursos futuros.

RECOMENDAGAO N2 2: Para que o municipio atente para a necessidade de
estabelecer procedimentos de planejamento, acompanhamento e controle de
desempenho da educagdo na rede publica de ensino, aprimorando a referida
politica publica, para que sejam alcancadas as metas do IDEB.

Il = COMUNICAGAO, com fulcro no §12 do artigo 62 da Deliberagiio TCE-RJ n.2
204/96, ao atual responsavel pelo controle interno da Prefeitura Municipal de
MIGUEL PEREIRA, para que tome ciéncia da decisdo deste Tribunal e atue de forma
a cumprir adequadamente a sua funcdo de apoio ao controle externo no exercicio
de sua missdo institucional, prevista no artigo 74 da CRFB/88 e no art. 59 da LRF,
pronunciando-se, nas proximas contas de governo, de forma conclusiva quanto aos
fatos de ordem orgamentaria, financeira, patrimonial e operacional que tenham
contribuido para os resultados apurados, de modo a subsidiar a andlise das contas
por este Tribunal, apresentando Certificado de Auditoria quanto a Regularidade,
Regularidade com Ressalva ou Irregularidade das contas, apontando, ainda, quais
foram as medidas adotadas no dmbito do controle interno, no sentido de alertar a
administracdo municipal quanto as providéncias a serem implementadas para a
melhoria da gestdo governamental, além de apresentar a andlise das
determinagdes e recomendagBes exaradas por este Tribunal nas Contas de
Governo.
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IIl = COMUNICACAO, com fulcro no §12 do artigo 62 da Deliberagio TCE-RJ n.2
204/96, ao Sr. André Pinto de Afonseca, atual prefeito Municipal de MIGUEL
PEREIRA, para que seja alertado:

a) quanto ao fato de que, ainda durante a atual legislatura, ocorrerdo novas
auditorias de monitoramento da gestdo dos créditos tributarios, para atestacdo da
implementagcdo das medidas recomendadas ou determinadas por este Tribunal, e
seus resultados serdo considerados para avaliagdo de sua gestdo, quando da
apreciacao das proximas Contas de Governo.

b) quanto a necessidade de adog¢do de providéncias a fim de respeitar as regras
estabelecidas na Lei n2 9.717/98 e nas demais normas regulamentadoras do
Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), em prol da sustentabilidade do
regime e do equilibrio das contas do Municipio, em cumprimento ao disposto no
art. 12, § 12, da Lei Complementar n2 101/00, ressaltando que o n3o repasse
integral da contribuicdo previdenciaria, tanto dos servidores quanto a patronal, aos
orgdos de previdéncia, caracteriza conduta irregular e que, consoante deliberado
nos autos do processo TCE-RJ n? 210.477-4/18, a partir das Contas de Governo do
exercicio de 2019, a serem encaminhadas ao TCE em 2020, a impontualidade nos
repasses mensais aos 6rgaos de previdéncia, assim como o descumprimento dos
parcelamentos eventualmente firmados, até o exercicio de 2018, podera ensejar a
emissdo de Parecer Prévio Contrdrio a aprovagdao das Contas de Governo, sem
prejuizo da aplicagdo de sangGes por parte das autoridades responsaveis;

c) quanto a necessidade de providenciar a avaliagdo atuarial anual do Regime
Préprio de Previdéncia Social, com ciéncia de que a partir das Prestagdes de Contas
referentes ao exercicio de 2019, a serem apreciadas em 2020, a auséncia de
avaliacdo atuarial anual e/ou a inexisténcia de estratégia para a manutengdo da
situacdo superavitaria ou da correcdo de déficit apresentado poderd ensejar a
emissdo de Parecer Prévio Contrario;

d) quanto a metodologia de verificagdo do cumprimento do limite minimo
constitucional relativo a aplicacdo de recursos em Manutengdo e Desenvolvimento
do Ensino — MDE, a ser utilizada na Prestagcdo de Contas de Governo
(Administragdo Financeira) referente ao exercicio de 2019, encaminhada a esta
Corte no exercicio de 2020, a qual considerara na base de calculo as despesas
liguidadas e os Restos a Pagar Ndo-Processados (despesas nao liquidadas) até o
limite das disponibilidades de caixa relativas a impostos e transferéncias de
impostos, acrescida do valor referente a efetiva aplicagdo dos recursos do Fundeb,
nos moldes especificados no Manual dos Demonstrativos Fiscais editado pela STN e
operacionalizado pelo SIOPE.

e) quanto a metodologia de verificagdo do cumprimento do limite minimo
constitucional relativo a aplicagdo de recursos em Manutengdo e Desenvolvimento
do Ensino — MDE, a ser utilizada na Prestacdo de Contas de Governo
(Administragao Financeira) a partir do exercicio de 2020, encaminhada a esta Corte
no exercicio de 2021, a qual passara a ser considerada, para fins de afericdo do
cumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal — aplicacao de 25% da receita
resultante de impostos e de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do
ensino — somente as despesas efetivamente pagas no exercicio, de modo a
interpretar a expressao “despesas realizadas” constante do art. 70 da Lei Federal n2
9.394/96 como as despesas publicas efetivadas apds o cumprimento das trés
etapas previstas na Lei Federal n2 4.320/64: empenho, liquidagdo e pagamento.
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f) quanto ao fato de que, para as contas de governo municipais referentes ao
exercicio de 2019, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de 2020, as
despesas com auxilio-alimentagdo ou denominagdo similar, assim como qualquer
outra verba de carater indenizatéria, concedidas aos profissionais do magistério da
educacdo basica em efetivo exercicio na rede publica, sob regime estatutdrio,
poderdo ser custeados tdo-somente com a parcela dos 40% dos recursos do
FUNDEB, desde que tais despesas atendam as diretivas do artigo 70 da Lei n?
9.394/96;

g) quanto ao fato de que, para as contas de governo municipais referentes ao
exercicio de 2020, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de 2021, as
despesas com aquisi¢cdo de uniformes e afins, custeadas pelo Municipio, ainda que
distribuidos indistintamente a todos os alunos, serdo consideradas despesas de
natureza assistencial, razdo pela qual ndo mais poderdo ser consideradas no
coOmputo da base de calculo do limite minimo constitucional de 25% (vinte e cinco
por cento), consignado no art. 212 da Constituicdo Federal, assim como ndo
poderdo mais ser financiadas com recursos do FUNDEB;

h) quanto as regras estabelecidas pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo — FNDE e pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, mediante as
Portarias Conjuntas n.2 02, de 15/01/2018, e n2 3, de 27/03/2018, sobretudo
guanto a concessdao de maior autonomia para o Secretdrio de Educagdo, ou ao
dirigente de 6rgdo equivalente gestor dos recursos do fundo, na administra¢do da
conta bancaria destinada a movimentacdo e gerenciamento dos recursos do
Fundeb, observando, ainda, o prazo estabelecido para que os entes
governamentais procedam a confirmagdo ou alteragdo da instituicdo financeira
escolhida para manutengdo das contas especificas do Fundo, devendo adequar o
CNPJ de titularidade da conta — que deve corresponder, obrigatoriamente, aquele
do 6rgdo responsavel pela educagdo —, bem como para adotar as providéncias
afetas a movimentacdo financeira dos recursos exclusivamente por meio
eletrénico.

i) quanto a metodologia de verificagdo do cumprimento do limite minimo
constitucional, relativo a aplicacdo de 15% da arrecadagdo dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso |
do caput e 0 § 32 do art. 159, todos da Constituicdo Federal, em agdes e servigos
publicos de saude, a ser utilizada na Prestagdo de Contas de Governo
(Administragdo Financeira) a partir do exercicio de 2019, encaminhada a esta Corte
no exercicio de 2020, a qual passara a ser considerada, para fins de afericdo do
cumprimento do artigo 72 da Lei Complementar Federal n.2 141/12, as despesas
liguidadas e efetivamente pagas no exercicio, bem como os restos a pagar
processados e ndo processados até o limite da disponibilidade de caixa do
respectivo fundo no exercicio.

j) quanto a obrigacdo de promover o ressarcimento a conta do FUNDEB, com
recursos ordindrios, no valor de R$74.647,57, a fim de se resgatar o equilibrio
financeiro da conta, em atendimento aos preceitos da Lei Federal n? 11.494/07,
especialmente do seu art. 21, referente ao seguinte item:

— o valor de R$74.647,57, referente a diferenca entre o superavit financeiro do
exercicio de 2018 apurado na presente Prestacdo de Contas e o registrado no
balancete encaminhado pelo municipio;

1) quanto ao fato de que, no exercicio de 2019, o municipio devera aplicar nas areas
da educagdo e saude, respectivamente, o montante de 75% e 25% dos recursos
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provenientes dos royalties e participagdes especiais do Pré-Sal oriundos de
contratos de exploragdo de petrdleo assinados a partir de 03.12.2012, bem como
providenciar a criagdo de cédigo de fonte especifica para classificagdo dos recursos
de royalties de que trata a Lei Federal n? 12.858/13, a fim de se apurar a
destinagdo prevista no art. 22, §32 da referida Lei.

IV — EXPEDICAO DE OFiCIO ao Ministério Publico, para ciéncia da decisdo proferida
no presente processo, acompanhado de cdpia digitalizada desta prestacdo de
contas de governo.

A Subsecretaria de Auditoria de Controle da Gestdo da Receita - SSR e a Secretaria-Geral de

Controle Externo — SGE, fls. 2104/2106, ratificaram a propositura da 32 CAC.

Em sua primeira analise, o Ministério Publico Especial, representado pelo Procurador-Geral,
Dr. Sergio Paulo de Abreu Martins Teixeira, opinou pela emissdo de Parecer Prévio Contrario com a

ratificacdo das irregularidades apontadas pela instrucdo e a inclusdo da seguinte:

IRREGULARIDADE N.¢ 04

Inobservancia na gestdo previdencidria das regras estabelecidas nos artigos 40,
149, §19 e 195, incisos | e || da CRFB/88, na Lei Federal n2 9.717/98 e nas demais
normas pertinentes, em especial as a seguir destacadas, contrariando o carater
contributivo e solidario do RPPS, sujeitando o Municipio ao pagamento de multa e
juros moratérios, a inclusdo de apontamentos e restricdes no Cadastro Unico de
Convénios CAUC, inviabilizando o repasse de transferéncias voluntarias por parte
da Unido, a celebragao de acordos, contratos, convénios ou ajustes, o recebimento
de empréstimos, financiamentos, avais e subvengdes em geral de 6rgdos ou
entidades da Administracdo direta e indireta da Unido, nos termos do art. 72 Lei
Federal n2 9.717/98 e do art. 22, inciso Il, da Portaria Interministerial MF/MP/CGU
n? 424/16, bem como ao bloqueio de parcelas do FPM, de acordo com faculdade
prevista no artigo 160, paragrafo Unico, inciso | da CRFB/88, o que coloca em risco a
sustentabilidade do sistema previdenciario e o equilibrio das contas publicas, em
descumprimento a responsabilidade na gestao fiscal exigida na norma do art. 12, §
19, da Lei Complementar Federal n® 101/00, e que pode, ainda, tal conduta ser
tipificada, em tese, como crime de apropriagado indébita previdenciaria, previsto no
art. 168-A do Coddigo Penal Brasileiro, no que diz respeito as contribuicGes
descontadas dos servidores publicos:

a) Auséncia de comprovacdo do recolhimento integral da contribuicdo
previdenciaria descontada dos segurados, competéncias mensais do exercicio de
2018, devida ao Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS;

b) Auséncia de comprovacdo do Recolhimento integral da contribuicdo
previdenciaria patronal, competéncias mensais do exercicio de 2018, devida ao
Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS;

Como consequéncia, o Ministério Publico de Contas procedeu a exclusdao da impropriedade

n2 5, assim como a respectiva determinag¢do que havia sido proposta pela instrugdo.
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Quanto a comunica¢cdo ao Prefeito Municipal de MIGUEL PEREIRA o Procurador-Geral
concorda parcialmente com a sugestdo da instancia instrutiva, tendo excluido os itens b, c, i,

transcritos anteriormente, e se manifesta nos seguintes termos:

lll.1) quanto ao fato de que, ainda durante a atual legislatura, ocorrerdo novas
auditorias de monitoramento da gestdo dos créditos tributdrios, para atestagdo da
implementag¢do das medidas recomendadas ou determinadas por este Tribunal, e
seus resultados serdo considerados para avaliagdo de sua gestdo, quando da
apreciagdo das proximas Contas de Governo;

I.2) quanto a metodologia de verificagdo do cumprimento do limite minimo
constitucional relativo a aplicagdo de recursos em Manutengdo e Desenvolvimento
do Ensino — MDE, a ser utilizada na Prestacdo de Contas de Governo
(Administragdo Financeira) referente ao exercicio de 2019, encaminhada a esta
Corte no exercicio de 2020, a qual considerara na base de cdlculo as despesas
liguidadas e os Restos a Pagar Ndo-Processados (despesas nao liquidadas) até o
limite das disponibilidades de caixa relativas a impostos e transferéncias de
impostos, acrescida do valor referente a efetiva aplicacdo dos recursos do Fundeb,
nos moldes especificados no Manual dos Demonstrativos Fiscais editado pela STN e
operacionalizado pelo SIOPE;

I.3) quanto a metodologia de verificagdo do cumprimento do limite minimo
constitucional relativo a aplicagdo de recursos em Manutengdo e Desenvolvimento
do Ensino — MDE, a ser utilizada na Prestacdo de Contas de Governo
(Administragdo Financeira) a partir do exercicio de 2020, encaminhada a esta Corte
no exercicio de 2021, a qual passara a ser considerada, para fins de afericdo do
cumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal — aplicacdo de 25% da receita
resultante de impostos e de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do
ensino — somente as despesas efetivamente pagas no exercicio, de modo a
interpretar a expressdo “despesas realizadas” constante do art. 70 da Lei Federal n2
9.394/96 como as despesas publicas efetivadas apds o cumprimento das trés
etapas previstas na Lei Federal n® 4.320/64: empenho, liquidagio e pagamento;

111.4) quanto ao fato de que, para as contas de governo municipais referentes ao
exercicio de 2019, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de 2020, as
despesas com auxilio-alimentagdo ou denominagdo similar, assim como qualquer
outra verba de carater indenizatéria, concedidas aos profissionais do magistério da
educacdo basica em efetivo exercicio na rede publica, sob regime estatutdrio,
poderdo ser custeados tdo-somente com a parcela dos 40% dos recursos do
FUNDEB, desde que tais despesas atendam as diretivas do artigo 70 da Lei n?
9.394/96;

111.5) quanto ao fato de que, para as contas de governo municipais referentes ao
exercicio de 2020, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de 2021, as
despesas com aquisi¢do de uniformes e afins, custeadas pelo Municipio, ainda que
distribuidos indistintamente a todos os alunos, serdo consideradas despesas de
natureza assistencial, razdo pela qual ndo mais poderdo ser consideradas no
cOmputo da base de calculo do limite minimo constitucional de 25% (vinte e cinco
por cento), consignado no art. 212 da Constituicdo Federal, assim como nado
poderdo mais ser financiadas com recursos do FUNDEB,;

111.6) quanto as regras estabelecidas pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo — FNDE e pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, mediante as
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Portarias Conjuntas n.2 02, de 15/01/2018, e n2 3, de 27/03/2018, sobretudo
guanto a concessdo de maior autonomia para o Secretdrio de Educagdo, ou ao
dirigente de 6rgdo equivalente gestor dos recursos do fundo, na administra¢do da
conta bancaria destinada a movimentagdo e gerenciamento dos recursos do
Fundeb, observando, ainda, o prazo estabelecido para que os entes
governamentais procedam a confirmagdo ou alteragdo da instituicdo financeira
escolhida para manutengdo das contas especificas do Fundo, devendo adequar o
CNPJ de titularidade da conta — que deve corresponder, obrigatoriamente, aquele
do o6rgdo responsavel pela educagdo —, bem como para adotar as providéncias
afetas a movimentagdo financeira dos recursos exclusivamente por meio
eletrdnico;

11.7) quanto a obrigacdo de promover o ressarcimento a conta do FUNDEB, com
recursos ordindrios, no valor de R$74.647,57, a fim de se resgatar o equilibrio
financeiro da conta, em atendimento aos preceitos da Lei Federal n? 11.494/07,
especialmente do seu art. 21, referente ao seguinte item:

— o valor de R$74.647,57, referente a diferenca entre o superavit financeiro do
exercicio de 2018 apurado na presente Prestacdo de Contas e o registrado no
balancete encaminhado pelo municipio;

111.8) quanto ao fato de que, no exercicio de 2019, o municipio devera aplicar nas
areas da educagdo e saude, respectivamente, o montante de 75% e 25% dos
recursos, recebidos em 2018 e 2019, provenientes dos royalties e participacdes
especiais do Pré-Sal oriundos de contratos de exploragdo de petréleo assinados a
partir de 03.12.2012, bem como providenciar a criagdo de cédigo de fonte
especifica para classificacdo dos recursos de royalties de que trata a Lei Federal n?
12.858/13, a fim de se apurar a destinagdo prevista no art. 22, §32 da referida Lei.

111.9) quanto a necessidade de adotar providéncias com vistas ao cumprimento das
regras estabelecidas na Lei Federal n® 9.717/98 e nas demais normas
regulamentadoras do Regime Proprio De Previdéncia Social (RPPS), com vistas a
assegurar a sustentabilidade do regime e do equilibrio das contas do municipio, em
atendimento ao disposto no art. 12, § 12 da Lei Complementar Federal n® 101/00.

O Parquet ainda se manifesta pela Expedi¢cdo de Oficio ao Ministério Publico Estadual para

ciéncia da decisao, acompanhada de cépia digitalizada desta prestacdo de contas.

Por fim, opinou pela inclusdo de Determinagdo a Secretaria-Geral de Controle Externo — SGE,

gue ndo constava no relatério do Corpo Instrutivo, com o seguinte escopo fl. 2203/2304:

V — DETERMINAGCAO a Secretaria Geral de Controle Externo - SGE para que:

a) verifique o cumprimento da regra estabelecida no § 52 do artigo 69 da LDB (Lei
n2 9.394, de 20.12.1996) pela Prefeitura de Miguel Pereira - de abertura de conta
especifica distinta daquela em que se encontram os recursos do Tesouro -, bem
como para que apure se efetivamente tais recursos estdao sendo transferidos ao
orgdo responsavel pela Educa¢do exatamente nos prazos estabelecidos em lei.

b) inclua no escopo de futuras fiscalizagbes no RPPS do municipio de MIGUEL
PEREIRA a verificacdo dos pontos de controle estabelecidos nas Diretrizes de
Controle Externo Atricon n2 3214/2018 (relacionadas a tematica “Controle Externo
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na Gestdo dos Regimes Proprios de Previdéncia Social”), aprovada pela Resolugdo
n2 05/2018;;

c) proceda a analise nos autos do processo da proxima prestagdo de Contas de
Governo Municipal dos temas estabelecidos nas Diretrizes de Controle Externo
Atricon n? 3214/2018 (relacionadas a tematica “Controle Externo na Gestdo dos
Regimes Proprios de Previdéncia Social”), aprovada pela Resolugdo Atricon n?
05/2018, a seguir transcritos:

m) incluir no parecer prévio das contas de governo os temas destacados a
seguir, em funcdo da materialidade quanto a demonstracdo da politica
previdenciaria:

. Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP;

II. a adimpléncia mensal dos parcelamentos e contribuicdes
previdenciarias dos servidores, inativos e pensionistas, e aquelas a cargo
do Ente Federativo (contribuicdo normal e suplementar);

lll. implementacdo e efetividade do Plano de Amortizacdo do Déficit
Atuarial, quando houver, utilizando como referéncia o Indicador de
Situacdo Previdenciaria para a definicdo dos RPPS a serem avaliados nas
Contas de Governo;

IV. inexisténcia de mais de um Regime Préprio de Previdéncia Social para
os servidores titulares de cargos efetivos, e mais de uma unidade gestora
do respectivo regime em cada ente estatal, exceto para os membros das
Forgas Armadas.

Em atencdo ao disposto no art. 45, §12, do Regimento Interno desta Corte, alterado pela
Deliberacdo TCE-RJ n? 294/18, foi proferida decisdo monocratica em 11/09/2019, que comunicou o
responsavel pelas contas para que, no prazo improrrogavel de 10 (dez) dias contados da ciéncia da

decisdo, apresentasse manifestagdo escrita, caso assim entendesse necessdrio.

Em atendimento foi protocolada em 30/09/2019, tempestivamente, a documentag¢do que

constituiu as razdes de defesa do responsével, objeto do Documento TCE-RJ n° 045.346-6/19.

Ato continuo, o Corpo Instrutivo procedeu a verificagdo dos novos documentos e
esclarecimentos remetidos (arquivo digital — Informac&o da 32 CAC de 10/10/2019) e concluiu pela
continuidade da sugestdo de emissdo de Parecer Prévio Contrario, com a exclusdo das
irregularidades atinentes ao parecer do Conselho Municipal de Saude, ao repasse do Poder Executivo
ao Legislativo e aos aspectos previdencidrios, mas com a manutencdo da irregularidade quanto a

saida de recursos do FUNDEB sem a devida comprovacgao.

Em nova manifestacdo, apds a apresentacdo de razGes de defesa pelo responsavel, o

Ministério Publico junto a esta Corte, em parcial concordancia com a instrucdo técnica, manteve a
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sugestdo de emissdo de Parecer Prévio Contrdrio, concordando com a irregularidade apontada pela

instrucdo e mantendo aquela concernente ao sistema previdenciario.
E O RELATORIO.
1 — CONSIDERACOES INICIAIS

No Brasil, o controle da gestao publica ostenta status constitucional e é apresentado em trés
planos distintos: o interno, no ambito de cada érgado ou instituicdo; o externo, exercido pelo Poder

Legislativo com o auxilio do Tribunal de Contas; e o social, pela sociedade em geral.

O Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro representa um fundamental instrumento
de controle externo e técnico sobre a gestdo publica. Por meio das diversas funcdes atribuidas?, essa
Corte atua com o escopo de permitir o continuo aperfeicoamento e a modernizacdo do
planejamento e da execucdo das acdes estatais, com vistas a implementar medidas que, em ultima

analise, incrementem a qualidade de vida da populagdo.

Dentre os diversos mecanismos de que o Tribunal de Contas dispée para fiscalizar a

Administracdo do Estado esta a emissao de parecer prévio na presta¢do de contas anual de governo.

A prestacdo de contas, genericamente considerada, exsurge da natural responsabilidade

daquele que administra coisa de outrem. Como bem explica José de Ribamar Caldas Furtado®:

“0O fend6meno que coloca coisa alheia nas maos de terceiros tem o conddo de fazer
surgir, concomitantemente, a respectiva responsabilidade pelo seu destino. Como
decorréncia inexoravel dessa responsabilidade, vem o correspondente dever de
prestar contas.”

Esse dever de prestar contas é ainda mais manifesto quando se esta diante da administragao
de recursos publicos, que envolve vultosas quantias de indetermindveis pessoas. A prestacdo de
contas é o meio de pelo qual o povo, enquanto verdadeiro titular da coisa publica, pode acompanhar

e exercer seu controle social sobre a gestao publica.

De acordo com Jorge Ulisses Jacoby Fernandes®, “o dever de prestar contas é uma obrigacdo

constitucional de quem trabalha com recursos publicos”. A prestacdo de contas é, portanto, inerente

% Luiz Henrigue Lima elenca, na obra “Controle Externo”, as seguintes fungdes: fungdo fiscalizadora, fungdo opinativa,
fungdo julgadora, fungdo sancionadora, fungdo corretiva, fungdo consultiva, fungdo informativa, fungao ouvidora e fungao
normativa.

* Artigo “Os regimes de contas publicas: contas de governo e contas de gest3o.
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a funcdo publica, conforme consignado no artigo 70, paragrafo Unico, da Constituicdo da Republica,

que assim dispoe:

Art. 70. Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigagGes de natureza pecunidria.
Na prestacdo de contas anual de governo que é apresentado e examinado o desempenho
geral das contas publicas no exercicio financeiro. Tal andlise se da de forma macroscdpica, com fulcro
no exame da conduta do administrador no exercicio das funcdes politicas de planejamento,

organizacdo, direcdo e controle das politicas publicas idealizadas na concepcdo das leis

orcamentarias. Nesse sentido, s3o elucidativas as licdes de José de Ribamar Caldas Furtado’:

“Tratando-se de exame de contas de governo o que deve ser focalizado ndo sdo os
atos administrativos vistos isoladamente, mas a conduta do administrador no
exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizacdo, dire¢do e controle
das politicas publicas idealizadas na concepc¢do das leis orcamentarias (PPA, LDO e
LOA), que foram propostas pelo Poder Executivo e recebidas, avaliadas e
aprovadas, com ou sem alteragles, pelo Legislativo. Aqui perdem importancia as
formalidades legais em favor do exame da eficdcia, eficiéncia e efetividade das
acGes governamentais. Importa a avaliagdo do desempenho do chefe do Executivo,
que se reflete no resultado da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial.”
Definido o objeto da presente prestacdo de contas governo, notadamente uma visdo geral
acerca dos resultados obtidos pelo Municipio no exercicio de 2018, cabe esclarecer que a analise
empreendida por este Tribunal de Contas culmina em parecer prévio, técnico e imparcial, que

posteriormente sera direcionado a Camara Municipal para fins de julgamento politico e definitivo.

Prestados tais esclarecimentos, cabe registrar que atuo nestes autos em razdo de
convocacdo da Presidente deste egrégio Tribunal de Contas, Conselheira Marianna Montebello

Willeman, realizada em sessao plenaria de 04.04.17.

Com base nos elementos trazidos aos autos, complementados pelas conclusdes do Corpo
Instrutivo (fls. 1988 a 2106 e arquivo digital — Informacdo da 32 CAC de 10/10/2019) e do Ministério
Publico Especial (fls. 2109 a 2204 e arquivo digital — Informacdo da GPG de 31/10/2019), que podem

ser considerados parte integrante deste voto naquilo que com este ndo conflite, destaco os seguintes

* FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Tomada de Contas Especial — Processo e Procedimento nos Tribunais de Contas e na Administracio
Publica. 32 edicdo, revista, atualiza e ampliada. Belo Horizonte: Editora férum, 2005, pag. 102.

> Artigo “Os regimes de contas publicas: contas de governo e contas de gestio”, p. 61. Disponivel em:
http://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/viewFile/438/488.
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aspectos pertinentes a presente Prestacdo de Contas do Governo Municipal de MIGUEL PEREIRA,

que embasardo a emissdao de Parecer Prévio.

O Corpo Instrutivo, a fl. 1993, acusa o recebimento de todos os Relatérios Resumidos da

Execucdo Orcamentadria e de Gestao Fiscal, face as exigéncias da LRF.

Informa ainda que foram consolidados os demonstrativos contabeis, os Relatérios Resumidos
da Execu¢do Orcamentdria, bem como os Relatdrios de Gestdo Fiscal, conforme disposto na

Deliberagdo TCE-RJ n.2 285/18 e no inciso lll, art. 50 da Lei Federal n2 101/00 (fls. 1994/1995).

2 - GESTAO ORCAMENTARIA

2.1 - INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

O Plano Plurianual — PPA para o quadriénio 2018/2021 foi instituido pela Lei Municipal n?
3.200, de 07.12.2017 (fls. 10/48).

A Lei de Diretrizes Orcamentdrias — LDO para o exercicio de 2018 foi estabelecida pela Lei
Municipal n? 3.134, de 19/06/2017 (fls. 1217/1229), tendo sido alterada pela Lei Municipal n? 3.202,
de 14/12/2017 (fls. 50/56).

A Lei Orcamentdria Anual — LOA, por sua vez, foi aprovada pela Lei n.2 3.201, de 07.12.2017
(fls. 57/110), com estimativa da receita e fixa¢cdo da despesa no valor de RS 96.051.879,12 (noventa e

seis milhGes, cinquenta e um mil, oitocentos e setenta e nove reais e doze centavos).

A LOA esta sujeita a ajustes no decorrer do exercicio, mediante créditos adicionais, que
podem ser especiais (despesa ndo consignada inicialmente na LOA), suplementares (atender despesa
insuficientemente dotada na LOA) ou extraordindrios (atender despesas urgentes e imprevisiveis) ou

por outras altera¢des, como a troca da fonte de recurso ou alteracdo na modalidade de aplicagdo.

O artigo 42 da LOA autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares nos seguintes

termos:

Art. 42 - Visando o fiel cumprimento das metas estabelecidas na LDO e no PPA,
para o Municipio de Miguel Pereira, fica o Poder Executivo, de acordo com o artigo
43 da Lei Federal 4.320/64, de 17 de margo de 1964, autorizado a abrir Créditos
Adicionais Suplementares no decorrer do exercicio de 2018, até o limite de 20%
(vinte por cento) do total fixado para a Despesa, para atender a reforgos de
dotagdes que se tornarem insuficientes com as seguintes finalidades:
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a) Atender insuficiéncia nas dotag¢des, especialmente as relativas a encargos com
pessoal, utilizando como recursos os definidos nos itens Il e Ill do § 12 do art. 43 da
Lei Federal n? 4.320/64, de 17 de margo de 1964;

b) Atender insuficiéncia nas dotagGes e programas prioritarios, utilizando como
recursos as disponibilidades caracterizadas nos itens Il e Ill do § 12 do art. 43 da Lei
Federal n2 4.320/64, de 17 de mar¢o de 1964;

c) Atender a programas financeiros por receitas com destinagdo especifica,
utilizando recursos definidos nos itens Il e Ill do § 12 do art. 43 da Lei Federal n?
4.320/64, de 17 de margo de 1964.

Paragrafo Unico—- Excluem-se desse limite os créditos suplementares:

| — destinados a suprir insuficiéncia nas dota¢des para atender as despesas de
pessoal, encargos sociais, inativos e pensionistas.

Limite para a Abertura de Créditos Adicionais com base na LOA:

R$
| DESCRICAO || VALOR
Total da Despesa Fixada 96.051.879,12
Limite para Abertura de Créditos Suplementares — 20,00% 19.210.375,82

Fonte: Lei dos Orcamentos Anuais” - fls. 57/110.

2.2 - ALTERACOES ORCAMENTARIAS

2.2.1 — AUTORIZADAS PELA LEI ORCAMENTARIA ANUAL

A seguir, apresenta-se o total das alteragdes orcamentdrias realizadas no exercicio,

comparado ao limite estabelecido na Lei Orgcamentaria Anual:

LEI ORCAMENTARIA ANUAL — LOA

R$
SUPLEMENTAGOES

Anulagdo 26.689.766,25

Excesso - Outros 0,00

Alteragdes Fonte de recursos Superavit 0,00
Convénios 0,00

Operagdo de crédito 0,00

(A) Total das alteragdes 26.689.766,25
(B) Créditos ndo considerados (excegdes previstas na LOA) 10.540.464,26
(C) Alteragbes efetuadas para efeito de limite = (A - B) 16.149.301,99
(D) Limite autorizado na LOA 19.210.375,82
(E) Valor total dos créditos abertos acima do limite = (C- D) 0,00

Fonte: Lei dos Orcamentos Anuais — fls. 57/110 e Relagdo dos Créditos Adicionais abertos com base na LOA — Quadro A.1 — fls.

111/113.



TCE-RJ
PROCESSO N.2 207.616-1/19
RUBRICA FLS.

Da analise dos quadros anteriores, conclui-se que a abertura de créditos adicionais encontra-
se dentro do limite estabelecido na LOA, observando o preceituado no inciso V do art. 167 da

Constituicao Federal.

2.2.2 - AUTORIZADAS POR LEIS ESPECIFICAS:

No que concerne aos créditos adicionais abertos mediante autorizacdo em leis especificas,

verifica-se a seguinte movimentacdo orcamentdria:

Valor Fonte de recurso Tipo de
Lein.2 Decreto n.2 crédito

(R$) Superdvit Excesso de arrecadagdo Anulagio Operagdes de (1)

Convénios Outros crédito

3212 3.325.200,00 5079 3.325.200,00 S
3213 250.000,00 5080 250.000,00 E
3214 12.268.750,00 5081 12.268.750,00 S
3219 121.631,31 5082 121.631,31 S
3220 86.201,40 5083 86.201,40 S
3221 2.743,96 5084 2.743,96 S
3222 83.882,36 5085 83.882,36 S
3223 39.710,40 5086 39.710,40 S
3226 294.433,67 5092 294.433,67 E
3230 474.376,80 5094 474.376,80 E
3231 970.353,92 5095 970.353,92 E
3232 97.199,21 5096 97.199,21 E
3233 25.203,54 5097 25.203,54 E
3234 508.350,66 5098 508.350,66 S
3235 281.746,36 5099 281.746,36 S
3239 42.497,71 5104 42.497,71 S
3240 96.171,13 5105 96.171,13 S
3241 28.872,53 5106 28.872,53 E
3242 72.199,40 5107 72.199,40 S
3243 78.037,84 5108 78.037,84 E
3247 2.965.656,80 5111 2.965.656,80 S
3248 917.164,68 5112 917.164,68 S
3249 394.154,16 5113 394.154,16 S
3250 155.684,77 5114 155.684,77 S
3251 664.000,00 5115 664.000,00 S
3252 977.390,00 5116 977.390,00 S
3254 242.355,37 5117 242.355,37 S
3258 14.431,35 5122 14.431,35 S
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Valor Fonte de recurso Tipo de
Lein.2 Decreto n.2 crédito

(R$) Superdvit Excesso de arrecadagio Anulacio Operagdes de (1)

Convénios Outros crédito

3259 394.597,80 5127 394.597,80 S
3260 404.434,00 5128 400.000,00 4.434,00 E
3271 141.466,16 5136 141.291,26 174,90 S
3272 171.062,18 5137 171.062,18 S
3273 624.800,00 5138 624.800,00 S
3275 350.000,00 5140 350.000,00 S
3280 772.500,00 5144 772.500,00 S
3281 503.284,60 5145 503.284,60 S
3284 240.000,00 5160 240.000,00 S
3285 80.000,00 5161 80.000,00 S
3286 574.782,75 5165 574.782,75 S
3287 106.874,21 5166 106.874,21 S
3288 222.459,86 5167 222.459,86 S
3289 179.464,70 5168 179.464,70 S
3290 427.301,78 5169 427.301,78 S
3291 85.751,91 5170 85.751,91 S
3292 72.742,65 5171 72.742,65 S
3293 1.909,08 5172 1.909,08 S
3298 3.843.068,00 5188 3.843.068,00 S
3300 1.751.158,11 5190 1.751.158,11 S
3301 1.874.528,00 5191 1.874.528,00 S
3302 447.977,00 5192 447.977,00 S
3303 496.625,64 5193 496.625,64 S
3304 75.287,61 5194 75.287,61 S
3305 870.000,00 5195 870.000,00 S
3308 923.214,72 5204 923.214,72 S
3309 3.791.800,00 5205 3.791.800,00 S
3310 78.500,62 5212 78.500,62 S
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Valor Fonte de recurso Tipo de
Lein.2 Decreto n.2 crédito

(R$) Superdvit Excesso de arrecadagio Anulacio Operagdes de (1)

Convénios Outros crédito
3311 100.000,00 5217 100.000,00 S
3312 1.213.500,00 5218 1.213.500,00 S
3314 200.000,00 5222 200.000,00 S
3315 668.124,53 5223 668.124,53 S
3316 759.762,36 5224 759.762,36 S
3319 789.000,00 5225 789.000,00 S
3320 38.515,02 5226 38.515,02 E
3324 77.000,00 5233 77.000,00 S
3325 365.000,00 5234 365.000,00 S
3330 122.000,00 5248 122.000,00 S
3331 106.360,00 5249 106.360,00 S
3335 505.000,00 5255 505.000,00 S
3337 733.000,00 5256 733.000,00 S
3338 42.139,14 5259 42.139,14 S
3341 256.325,73 5269 256.325,73 S
3344 150.000,00 5274 150.000,00 S
3348 337.390,90 5282 337.390,90 S
3349 1.140.624,92 5283 1.140.624,92 S
3352 250.000,00 5291 250.000,00 S
3353 103.434,46 5292 103.434,46 S
3356 691.200,00 5296 691.200,00 S
3360 706.665,24 5303 706.665,24 S
3361 292.500,00 5304 292.500,00 E
3362 1.048.512,00 5305 1.048.512,00 E
TOTAL 55.680.045,01 8.588.539,27 | 694.433,67 38.362.134,21 | 8.034.937,86

Fonte: Relagio dos Créditos Adicionais abertos com base em Leis Especificas — Quadro A.2 — fls. 114/115 e Leis Autorizativas Especificas —

fls. 1230/1697.

Nota 1: Tipo de crédito: E — Especial; S — Suplementar.
Nota 2: Decreto n2 5304/18 — Crédito especial conforme Lei n2 3361/19 —fls.1673 e fls.1683.




TCE-RJ
PROCESSO N.2 207.616-1/19
RUBRICA FLS.

Do quadro anterior, conclui-se que a abertura de créditos adicionais encontra-se dentro do
limite estabelecido nas leis autorizativas retro relacionadas, observando o preceituado no inciso V do

artigo 167 da Constituicao Federal.

2.2.3 - DEMONSTRATIVO RESUMIDO DAS ALTERAGCOES ORCAMENTARIAS

Durante o exercicio, ocorreram altera¢gGes orgcamentarias em razao da abertura de créditos
adicionais, resultando em um orcamento final de R$143.696.986,27 que representa um acréscimo de
49,60% em relagdao ao orgcamento inicial. As alteragdes orcamentdrias em 2018 podem ser assim

evidenciadas:

Descrigdo Valor (RS)

(A) Orcamento inicial 96.051.879,12
(B) Alteragoes: 82.369.811,26

Créditos extraordinarios 0,00

Créditos suplementares 78.367.372,73

Créditos especiais 4.002.438,53 |
(C) Anulagdes de dotagdes 34.724.704,11
(D) Orgamento final apurado (A + B - C) 143.696.986,27

(E) Orgamento registrado no comparativo da despesa autorizada com a realizada consolidado — Anexo

11 da Lei Federal n.2 4.320/64 143.696.986,27

(F) Divergéncia entre o orgamento apurado e os registros contabeis (D - E) 0,00
(G) Orcamento registrado no Anexo 1 do RREO do 62 bimestre de 2018 141.791.332,80
(H) Divergéncia entre o orgamento apurado e o relatério resumido da execugdo orcamentaria (D - G) 1.905.653,47

Fonte: Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 — fls. 603/612 e Anexo 1 do RREO do 62 bimestre/2018, processo TCE-RJ n.2
203.847-4/19.

O valor do orcamento final apurado guarda paridade com o registrado no Anexo 11 da Lei

Federal n® 4.320/64 — Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada.

O valor do orgamento final apurado ndo guarda paridade com o registrado no Anexo 1 —
Balanco Orcamentario do Relatdrio Resumido da Execug¢do Orgamentaria referente ao 62 bimestre de

2018. Esse fato sera objeto de RESSALVA e DETERMINACAO na conclus3o deste voto.

3 - ANALISE DOS RESULTADOS

3.1 - DAS RECEITAS
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O comportamento da arrecadacdo municipal no exercicio de 2018, em comparagdo a

previs3o inicial, resultou em excesso de arrecadacdo no valor de RS 39.228.880,65, conforme quadro

abaixo:
ARRECADACAO NO EXERCICIO DE 2018
Previsdo Inicial Prev'lsao Arrecadagdo Variacdo
Natureza Atualizada
RS RS RS RS Percentual

Receitas correntes 92.811.727,61 92.811.727,61 128.829.828,42 36.018.100,81 38,81%

Receitas de capital 0,00 0,00 2.311.050,00 2.311.050,00 ;
_ Receita 3.240.151,51 3.240.151,51 4.139.881,35 899.729,84 27,77%
intraorgamentaria

Total 96.051.879,12 96.051.879,12 135.280.759,77 39.228.880,65 40,84%

Fonte: Previsdo inicial - Lei dos Orcamentos Anuais — f1.58 , Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 586/602.
Nota: nos valores das receitas ja foram consideradas as devidas dedugGes.

O valor da receita arrecadada informada no Balanco Orcamentdrio Consolidado guarda
paridade com o registrado no Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 — Comparativo da

Receita Orcada com a Arrecadada.

Verifica-se que o Anexo 1 do Relatdrio Resumido da Execucdo Orcamentadria referente ao 62
bimestre de 2018, registra uma receita arrecadada de RS 135.275,820,30, consoante a evidenciada

nos demonstrativos contabeis.

3.2 - DA DiVIDA ATIVA

As contas de divida ativa tributaria e ndo tributaria sdo destinadas ao registro das inscrigoes,
atualiza¢Oes e baixas dos créditos devidos a fazenda publica pelos contribuintes, acrescidos dos

adicionais e multas, ndo cobrados ou ndo recolhidos ao erario.

Verifica-se uma redugdo do saldo da divida ativa da ordem de 0,094% em relagdo ao

exercicio anterior, conforme demonstrado:

DIVIDA ATIVA

Saldo do exercicio
anterior - 2017 (A)
RS

Saldo atual - 2018 (B) Variagdo %
RS C=B/A

13.268.588,65 13.256.039,30 0,094%

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2017, processo TCE-RJ n.2 212.756-2/18 e Balango Patrimonial Consolidado —fls. 1779/1785 .

A cobranca em 2018 totalizou RS 1.297.698,92, representando 9,78 % do saldo registrado
em 2017 da ordem de RS 13.268.588,65, como segue:
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DIVIDA ATIVA - COBRANCA
Saldo do exercicio anterior - 2017 (A) Valor arrecadado em 2018 (B) EM %
R$ RS C=B/A
13.268.588,65 1.297.698,92 9,78%

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2017, processo TCE-RJ n.2 212.756-2/18 e Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 —
fls. 586/602.
Nota: No valor arrecadado foi incluido o montante referente as multas e juros.

O municipio informa que adotou providéncias no ambito da fiscalizacdo das receitas e no
combate a sonegacdo, cujas medidas estdo consignadas no documento constante o arquivo as fls.

1937/1938.

3.3 - DAS AUDITORIAS DE DIAGNOSTICO DA GESTAO TRIBUTARIA

A Coordenadoria de Controle da Receita (CCR) executou, nos exercicios de 2014 a 2016,
auditorias governamentais nos 91 municipios jurisdicionados, com o objetivo de diagnosticar a
gestdo de todos os impostos de competéncia municipal e da contribui¢cdo para custeio dos servigos

de iluminagao publica (Cosip).

As inconsisténcias apuradas naquelas auditorias foram objeto de ressalva e determinacdo
guando da anadlise das contas de governo de 2017 e, nos termos da estratégia eleita pela CCR, as
verificacGes sobre as medidas adotadas encontram-se em fase de monitoramento nos processos TCE

RJ 226.449-9/17 (ISS) e 226.389-3/17 (IPTU e ITBI).

Nessa esteira, conforme consta na andlise das Contas de Governo municipais do exercicio
passado, entre 2018 e 2019, foram realizadas inspe¢des nos 91 municipios fluminenses, com o
intuito de “Verificar questdes relativas a gestdo do crédito tributario inadimplido e do estoque da
divida ativa tributdria do municipio, com reflexos nos demonstrativos contabeis componentes das

contas de governo”.

Transcrevo a seguir a analise da Gestdo do Crédito Tributario:

5.1.5.1 GESTAO DO CREDITO TRIBUTARIO

A gestdo do crédito, objeto da auditoria realizada pela CCR, no periodo de
2018/2019, compreendeu as ac¢des de cobranca - de implicagdes diretas na
recuperacdo dos créditos municipais - e o registro das receitas tributérias
inadimplidas, cuja expectativa de recebimento impacta diretamente nas ac¢des
governamentais e deve ser fidedigna e transparente como os demais registros
contdbeis.
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Na citada auditoria, realizada no municipio de Miguel Pereira foram constatadas
diversas irregularidades e oportunidades de melhoria em seus procedimentos.
Dentre os aspectos que tangem ao objeto da presente analise, destacam-se as
falhas mencionadas nos topicos a seguir.

5.1.5.1.1 COBRANCA ADMINISTRATIVA

e Cobranga administrativa no municipio demonstrou ser insuficiente para realizar
a efetiva arrecadacao

A cobranga administrativa é entendida como cobranga amigdvel em qualquer
forma de incentivo ao adimplemento espontaneo — nao judicial - pelo contribuinte.
Considerando que a cobranga por meio do Judicidrio é historicamente mais cara e
demorada, a cobranca administrativa mostra-se imprescindivel para a recuperacgdo
de créditos, impactando diretamente na arrecadagdo e, consequentemente, na
disponibilizagcdo de recursos aos gestores.

A cobranca administrativa é caracterizada minimamente pela informagdo ao
contribuinte sobre suas dividas tributarias em aberto, por carta ou qualquer meio
de comunicagdo pessoal. Tal comunicagdo ao contribuinte devedor muitas vezes é
suficiente para que proceda ao pagamento, seja pela simples lembranga de uma
divida esquecida ou pela demonstracdo de controle e da inevitabilidade da
cobranca por parte da prefeitura.

Apesar de no municipio haver o envio de correspondéncias de cobranga, tal envio
ndo possui regramento dispondo sobre sua obrigatoriedade, periodicidade nem
gerenciamento da cobranga de forma que se possa garantir sua continuidade e
aferir seu resultado.

* Procedimentos restritivos a efetividade da cobran¢a administrativa

Ainda no ambito da cobranga administrativa, de forma a evitar a cobranga judicial e
também imprescindivel a eficaz recuperacdo de créditos é a facilitacdo do
pagamento pela possibilidade ao contribuinte inadimplente de saldar suas dividas

de forma parcelada.

Contudo, as regras para concessdo de parcelamentos ndo devem ser
excessivamente restritivas ao ponto de dificultar sua realizacdo impedindo o
recebimento dos créditos, mas igualmente ndo podem ser tdo permissivas que
tornem o parcelamento apenas um meio de rolar a divida e de escapar as a¢Oes de
cobranga.

Em Miguel Pereira, a exigéncia de comprovacdo de titularidade da divida para
concessdo de parcelamentos — considerando ainda que os cadastros muitas vezes
nao refletem a realidade fatica sobre a propriedade dos iméveis, como em casos de
falecimento ou de loteamento ndo registrado — é restricdo que burocratiza e
dificulta, quando nao inviabiliza, a concessdo de parcelamentos aos contribuintes e,
consequentemente, a arrecadacao.

Constatou-se, ainda, que, por ndo prever condicdo razodvel de restricdio a
concessdo de reparcelamento — de créditos envolvidos em parcelamentos
anteriormente inadimplidos -, o municipio reduz a efetividade da cobranca
administrativa, possibilitando a concessdo reiterada de parcelamentos e
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estimulando a inadimpléncia pela possibilidade de o contribuinte suspender
ilimitadamente a exigéncia do crédito.

e Nao foi implementado o protesto extrajudicial como forma de cobrang¢a do
crédito tributario inadimplido

Considerado também como cobranga administrativa, o Protesto Extrajudicial da
Divida Ativa, cuja legalidade ja foi pacificada pelo Poder Judicidrio, em parceria com
os cartérios de registro de titulos do Rio de Janeiro tem tido excelentes resultados
a custo zero para as prefeituras.

Além do custo beneficio deste procedimento, sua utilizagdo tornou-se impositiva
para a recuperacgdo de todos os créditos liquidos e certos dos municipios, uma vez
gue impacta ndo apenas na arrecadac¢do da divida ativa mas também estimula a
adimpléncia ordindria pela sensa¢do de cobranca aos contribuintes.

Entretanto, o municipio ndo utiliza essa forma de cobranca para todos os créditos
inadimplidos, apesar de possuir diversos créditos passiveis de protesto
extrajudicial.

5.1.5.1.2 CREDITOS PRESCRITOS

e Ocorréncia de prescrigées de créditos tributarios

O Codigo Tributario Nacional — CTN, no artigo 174, estipula em cinco anos o prazo
prescricional como para a promogdo da cobranga judicial dos tributos inadimplidos.
Ja em seu artigo 156, inciso V estabelece que a prescricdo extingue o crédito
tributario. Desta forma, uma vez ocorrida a prescricdo, o crédito tributario ndo
mais existe e, portanto, ndo pode mais ser cobrado ou arrecadado, seja por via
administrativamente ou judicialmente, gerando assim perda patrimonial para o
municipio.

Em Miguel Pereira, a falta de ajuizamento dos créditos inadimplidos, o descontrole
da adimpléncia e dos prazos prescricionais — incluindo nos parcelamentos
concedidos - tém causado a prescri¢cdo de créditos, uma vez que na auséncia desses
controles, os créditos passiveis de serem ajuizados, ndo o sdo, ndo ocorrendo assim
a interrupcao do prazo prescricional.

e Cobranga de créditos tributarios prescritos

Apesar da previsdo do CTN, em seu artigo 156, de que a prescricdo extingue o
crédito tributdrio, em Miguel Pereira os créditos ja atingidos pela prescricdo
continuam sendo cobrados administrativamente (em parcelamentos) e
judicialmente. Tal procedimento, além de evidenciar a injustica fiscal pelo
recebimento de créditos indevidos pelo municipio, pode ensejar a repeticdo de
indébito de tais valores.

5.1.5.1.3 REGISTRO DO CREDITO TRIBUTARIO

¢ Inconsisténcias nos registros dos créditos tributarios

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, para ser util
como informagdo contdbil, a informacdo deve corresponder a representagdo
fidedigna dos fendmenos econémicos e outros que se pretenda representar. Neste
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sentido, os valores relativos a arrecadagao apresentados pela contabilidade devem
corresponder aos valores registrados pelos sistemas de arrecadagdo para serem
considerados integros e fidedignos.

Em Miguel Pereira, quando realizada a comparagdo entre os registros contdbeis e
os do sistema de arrecadacdo relativos aos valores da Divida Ativa e da arrecadagdo
dos principais tributos de 2017 foi encontrada divergéncia de até 74%, conforme a

seguir:
3 Anexo X — Lei Sistema de . .
Receitas . Diferenga Diferengca %
2017 4320/64 Arrecadagdo (A-B) RS (A/B-1)
(A) RS (B)R$

IPTU 3.267.311,33 3.476.552,76 (209.241,43) -6%

1SS 2.147.076,47 1.234.393,43 912.683,04 74%
ITBI 1.087.596,75 1.087.596,75 - 0%

Fonte: Dados informados em atendimento a lei 4.320/64 — anexo X - e Sistema de
Arrecadag¢do Municipal

Divida Ativa Contabilidade Delib. 247/08 Diferenga Diferenca %
2017 (A) RS (B) RS (A-B) RS (A/B-1)
Cancelamento 16.291,50 18.838,02 (2.546,52) -14%
Inscricdo 1.338.823,53 1.295.863,21 42.960,32 3%
Arrecadacdo 1.333.578,76 1.304.968,59 28.610,17 2%

Fonte: Sistema de Contabilidade Municipal e SIGFIS

Tendo em vista que as auditorias relativas a Gestdao do Crédito Tributdrio — GCT, as quais
estdo sendo realizadas nos 91 municipios do estado do Rio de Janeiro, foram iniciadas em
20.08.2018, utilizou-se o exercicio de 2017 para a comparagdo entre os registros contdbeis
e os do sistema de arrecadagdo.

¢ Inconsisténcias do registro contabil do saldo da divida ativa no municipio

Registrados contabilmente como ativo do municipio, os créditos inscritos em divida
ativa sdo valores que devem ser escriturados transparecendo o maximo possivel de
sua realidade, uma vez que demonstram uma fonte potencial de recursos
disponiveis para o planejamento do gestor.

Apesar disso, a valoracdo contabil desses créditos no municipio ndo esta fidedigna.
Ante a constatacdo de que a inscricdo de créditos em Divida Ativa é realizada sem
qualquer verificagdo da liquidez e certeza, é possivel que haja uma situagdo de
superavaliagdo desses valores, considerando que muitos deles ndo deveriam estar
inscritos.

Outro ponto que também denota incorre¢do nos registros é a manutencdo de
créditos ja atingidos pela prescricdo — e portanto impassiveis de recebimento —
dentre os recebiveis do ativo, o que torna a Divida Ativa superavaliada.

Mesmo considerando um estoque de créditos regularmente inscrito em Divida
Ativa, é previsivel que nem todo o estoque sera recebido, tampouco de forma
imediata. Para que tais valores ndo demonstrem verdadeira ficcdo, sdo necessarias
classificacGes desses créditos refletindo estimativas quanto a provisGes de possiveis
perdas por improbabilidade de recebimento e quanto a sua expectativa de
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recebimento nos préximos 12 (doze) meses. Porém, no municipio tais classificagdes
ndo sdo realizadas.

5.1.5.2 SUGESTAO DE ENCAMINHAMENTO DAS AUDITORIAS

As falhas apontadas no presente tdpico, que estdo sendo tratadas no relatério de
inspecdo para verificar as questdes relativas a gestdo do crédito tributario
inadimplido do municipio, culminardo em determinagdo plenaria para elaboragdo
de Plano de Ag¢do para corregdo das irregularidades ou para aproveitamento de
oportunidades de melhoria / ganhos de eficiéncia e futuro acompanhamento de
seu cumprimento através de monitoramento.

Em face do exposto, faz-se oportuno alertar ao atual Prefeito Municipal que, ainda
durante a atual legislatura, ocorrerdo novas auditorias de monitoramento para
atestacdo da implementacdo das medidas apontadas, e seus resultados serdo
considerados para avaliagdo de sua gestdo, quando da apreciagao das Contas de
Governo sob sua responsabilidade.

Assim, conforme apontado pela especializada, faz-se oportuno ALERTAR o atual Prefeito
Municipal que, ainda durante a atual legislatura, ocorrerdo novas auditorias de monitoramento para
atestacdo da implementacdo das medidas planificadas, e seus resultados serdo considerados para

avaliagdo de sua gestdo, quando da apreciacdo das Contas de Governo sob sua responsabilidade.

Em sua primeira manifestacdo, o Ministério Publico Especial consignou impropriedade e

a

determinacdo relativas a existéncia de sistema de tributagdo deficiente, em prejuizo a efetiva
arrecadacao de tributos instituidos pelo municipio e em dissonancia ao preconizado no art. 11 da

Lei de Responsabilidade Fiscal. Eis o teor de excerto do parecer ministerial:

No tocante a gestdo dos créditos tributarios inadimplidos, informa o corpo técnico
que entre 2018 e 2019 foram realizadas inspe¢des em todos os municipios
jurisdicionados com o objetivo de “Verificar questdes relativas a gestdo do crédito
tributdrio inadimplido e do estoque da divida ativa tributdria do municipio, com
reflexos nos demonstrativos contdbeis componentes das contas de governo”.

Na sequéncia, registra as diversas irregularidades levantadas pela referida auditoria
no Municipio de MIGUEL PEREIRA, a seguir destacadas (fls. 2012/2018):

e Cobranga administrativa no municipio demonstrou ser insuficiente para
realizar a efetiva arrecadacdo;

e Procedimentos restritivos a efetividade da cobranca administrativa;

e Nao foi implementado o protesto extrajudicial como forma de cobranga do
crédito tributdrio inadimplido;

e Ocorréncias de prescri¢cdes de créditos tributarios;

e Cobrancga de créditos tributarios prescritos;

e Inconsisténcia nos registros dos créditos tributarios;

e Inconsisténcia do registro contabil do saldo da divida ativa no municipio.

O corpo instrutivo indica que as referidas falhas serdo objeto, no respectivo
processo de inspec¢do, de “determinacdo plendria para elaboracdo de Plano de
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Acdo para corregdo das irregularidades ou para aproveitamento de oportunidades
de melhoria / ganhos de eficiéncia e futuro acompanhamento de seu cumprimento
através de monitoramento” e que neste processo o atual prefeito municipal sera
alertado que “ocorrerdo novas auditorias de monitoramento para atestagdo da
implementacdo das medidas apontadas, e seus resultados serdo considerados para
avaliagdo de sua gestdo, quando da apreciacdo das Contas de Governo sob sua
responsabilidade”.

Considerando o acima relatado, a baixa participacdo das receita préprias em
relagdo a receita total e, ainda, a baixa arrecadagdo da divida ativa, ha de se
concluir que a administragao tributdria do Municipio ainda ndo estd estruturada
para realizar, com eficiéncia e eficicia, a cobranga, a fiscalizacdo, a arrecadagdo e o

controle dos tributos instituidos pela Complementar Federal n2 101/2000, in verbis:

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo
fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da
competéncia constitucional do ente da Federagao.

Paragrafo Unico. E vedada a realizacdo de transferéncias voluntarias para o
ente que ndo observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

O fato assim deve ser qualificado como impropriedade acompanhada de

determinagdo para adogcdo das providéncias cabiveis, visando a efetividade da
cobranca tributdria, de forma a proporcionar melhores resultados na arrecadagao.

Assim, em concordancia com o Ministério Publico de Contas, entendo que tal fato deva ser

objeto de RESSALVA e DETERMINAGAO.

3.4 - DAS DESPESAS

A execucdo orcamentaria da despesa apresentou uma economia orcamentdria no valor de R$

18.714.644,51, conforme demonstrado no quadro abaixo:

EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA

Inicial - RS Atualizada - RS Empenhada - R$ I Economlla.
Natureza A) (8) © empenhado or¢camentaria
(c/B) (B-C)
Total das despesas 96.051.879,12 143.696.986,27 124.982.341,76 86,98% 18.714.644,51

Fonte: Dotac3o inicial - Lei dos Orcamentos Anuais — fls. 111/113 - Anexo 11 Consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 — fls. 603/612 e
Balango Orgamentario — fls. 613/617.
Nota: Incluidas as despesas intraorgamentarias.

O valor da despesa empenhada informada no Balango Or¢amentdrio Consolidado guarda

paridade com o Anexo 11 da Lei Federal n.2 4.320/64 — Comparativo da Despesa Autorizada com a

Realizada Consolidado
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Verifica-se que o Anexo 1 do Relatdrio Resumido da Execucdo Orcamentdria referente ao 62
bimestre de 2018 registra uma despesa de R$124.982.341,70, em consonancia a evidenciada nos

demonstrativos contabeis.

3.5 - DOS RESTOS A PAGAR

Conforme o Manual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP (82 edig¢do), restos a
pagar correspondem as despesas regularmente empenhadas, do exercicio atual ou anteriores, mas
nado pagas ou canceladas até 31 de dezembro do exercicio financeiro correspondente ao ano de sua
inscricdo, distinguindo-se as processadas (despesas ja liquidadas) das ndo processadas (despesas a

liqguidar ou em liquidacdo).

3.5.1 - Do saldo de Restos a Pagar Processados e Nao Processados de Exercicios Anteriores

Para uma correta analise deste item, a instrucdo técnica procedeu a elaboracido do quadro a
seguir, considerando os dados registrados na Demonstracdo da Divida Flutuante e no Balanco

Orcamentario, de modo a apurar o saldo correto dos restos a pagar dos exercicios anteriores:

R$
Inscritos
Liquidados Pagos Cancelados Saldo

Em Exercicios Em

Anteriores 31/12/2017
Restos a Pagar
Processados e Nao 269.450,45 | 2.334.975,06 - 2.030.239,85 13.054,63 561.131,03
Processados
Liquidados
Restos a Pagar Nao 546.740,47 | 3.549.526,68 291242737 | 2.820.746,21| 513.986,32|  861.534,62
Processados
Total 816.190,92 | 5.884.501,74 2.912.427,37 | 4.850.986,06 | 527.040,95 | 1.422.665,65

Fonte: Balango Or¢amentario consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 —fls. 613/617 e nota explicativa — fl.1737.
Notal: N3o foi verificado cancelamento de restos a pagar processados na Camara Municipal.

Observa-se que o municipio de MIGUEL PEREIRA possui um saldo de restos a pagar,
referente a exercicios anteriores, no montante de RS 1.422.665,65 sendo RS 561.131,03 referentes a
restos a pagar processados e ndo processados liquidados e RS 861.534,62 de restos a pagar ndo

processados.

Acerca deste tdpico, o Corpo Instrutivo, em seu relatério, faz a seguinte observagao:

Verifica-se, ainda, que houve cancelamentos de restos a pagar processados e ndo
processados liquidados no valor de R$13.054,63, cuja obrigacgdo ja fora cumprida
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pelo credor, o que caracteriza, a principio, a ilegalidade desses cancelamentos,
conforme previsto nos artigos 62 e 63 da Lei Federal n.2 4.320/64.

No entanto, em exame procedido na documentagdo encaminhada pelo
jurisdicionado (fls.1737/1778), observa-se que os cancelamentos se referem a
empenhos liquidados indevidamente e valores langados erroneamente no sistema
contabil), justificando dessa forma os referidos cancelamentos.

3.5.2 — Da Inscrigdo em Restos a Pagar ndo Processados ao Final do Exercicio de 2018

No quadro apresentado a fl. 2025 do Relatdério do Corpo Instrutivo, verifica-se que o
municipio, desconsiderando os valores relativos ao Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS e a
Camara Municipal, inscreveu o montante de RS 6.326.778,33 em restos a pagar ndo processados,

com a devida disponibilidade de caixa.

3.6 - DAS METAS FISCAIS

De acordo com o art. 42 da Lei Complementar n2 101/00, o Anexo de Metas Fiscais (AMF)
integra a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO). Nele sdo estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da

divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

Verifica-se a seguir, demonstrativo contendo as metas previstas, em valores correntes, e as
respectivas execucgdes verificadas no exercicio financeiro de 2018, nos termos do art. 59, inc. | da Lei

Complementar Federal n2 101/00:

R$
Relatério Resumido da Execucdo Atendido
e Anexo de metas . s

Descrigao Or¢amentdria e Relatdrio de ou

(Valores correntes) . = .

Gestado Fiscal Nao atendido

Receitas 104.158.636,92 135.275.820,30
Despesas 96.054.879,33 124.982.341,70 ]
Resultado primario -8.880.289,45 3.760.190,70 Atendido
Resultado nominal 8.627.274,36 -4.977.167,50 Atendido
Divida consolidada liquida 133.214.312,66 -15.522.918,60 Atendido

Fonte: Anexo de Metas da LDO — fls. 1220, processo TCE-RJ n.2 203.847-4/19 - RREO 62 bimestre/2018 e processo TCE-RJ n.2 203.848-8/19
- RGF 32 Quadrimestre/2018 .

Conforme se verifica no quadro anterior, o municipio cumpriu as metas de resultados

primario, nominal e de divida consolidada liquida, estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

O Executivo Municipal, em cumprimento ao disposto no § 4° do artigo 9° da Lei

Complementar Federal n.” 101/00, realizou audiéncia publica para avaliar o cumprimento das Metas
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Fiscais, cujas atas encontram-se as fls. 1731/1733 e os correspondentes chamamentos as fls.

1734/1736.

3.7 - DO RESULTADO ORGAMENTARIO

O resultado orcamentario é a diferenca entre o total da receita arrecadada e o total da
despesa realizada. A andlise da execug¢do orcamentdria do exercicio revela que o municipio
apresentou resultado superavitario, ja excluidos os montantes relativos ao Regime Préprio de

Previdéncia Social, conforme apresentado no quadro a seguir:

R$

RESULTADO ORGAMENTARIO

Regime préprio de

previdéncia Valor sem o RPPS

Natureza Consolidado

Receitas Arrecadadas 135.280.759,77 13.432.044,32 121.848.715,45

Despesas Realizadas 124.982.341,76 7.267.939,83 117.714.401,93

Superdvit/Déficit Orcamentario 10.298.418,01 6.164.104,49 4.134.313,52

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 - fls. 586/602 e Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 — fls. 603/612 e
Balango Or¢amentario do RPPS —fls. 789/793.

3.8 - DO RESULTADO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO

O resultado financeiro é a diferenca entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro, podendo
ser superavitario ou deficitario. Verifica-se que a Administracdo Municipal apresentou um superavit
financeiro de R$ 6.046.621,58, n3o considerado o valor relativo ao Regime Prdéprio de

Previdéncia Social — RPPS e Camara Municipal, conforme demonstrado no quadro a seguir:

APURAGAO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO

Consolidado

Regime Préprio de

Camara Municipal

Valor considerado

Descri¢ao Previdéncia
‘ (A) ®) () (D) = (A-8-C)
Ativo financeiro 77.310.054,27 56.264.050,15 210.943,42 20.835.060,70
Passivo financeiro 15.001.536,11 213.096,99 0,00 14.788.439,12
Superadvit/Déficit Financeiro 62.308.518,16 56.050.953,16 210.943,42 6.046.621,58

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado — fls. 1779/1785, Balango Patrimonial do RPPS — fls. 1799/1800 e Balango Patrimonial da Camara —
fls. 713/714 e Balango Patrimonial do Fundo Especial da Cadmara — fls. 779/781.

Nota 1: nos valores referentes a Camara Municipal foram considerados as disponibilidades (R$ 210.943,42) relativas ao Fundo Especial.

Nota 2: foi considerado no Ativo Financeiro Consolidado o valor registrado na conta Caixa e Equivalente de Caixa e Aplicagdes Financeiras
do Balango Patrimonial Consolidado (R$ 77.310.054,27) e confirmado no Balanco Financeiro.

Nota 3: no ultimo ano do mandato ser3o considerados na apuracio do superavit/deficit financeiro eventuais ajustes, tais como, anulagdo
de despesas e cancelamento de restos a pagar indevidos, bem como dividas firmadas nos dois ultimos quadrimestres. Tais ajustes sdo
necessdrios a avaliagdo das normas estabelecidas pela LRF ao final do mandato, com destaque para o artigo 12 c/c o artigo 42, em
conformidade com as andlises realizadas por este Tribunal nas prestagdes de contas de término de gestdo relativas aos exercicios de 2008,
2012 e 2016.
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Como se pode observar, o municipio de MIGUEL PEREIRA alcancou o equilibrio financeiro no
presente exercicio, nos termos do disposto no §1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n.’

101/00.

N3o obstante, no que se refere ao Demonstrativo do Superavit/Deficit Financeiro do
Exercicio, o Corpo Instrutivo sinaliza inconsisténcia no registro dos valores, uma vez que o resultado
final apurado no mesmo ndo guarda paridade com a diferenca entre o ativo e passivo financeiro

registrado no Quadro de Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes a fl. 627.
Assim, tal fato serd objeto de RESSALVA e DETERMINACAO.

Adiante, apresenta-se a evolugdo do resultado do Superavit financeiro do municipio, que

cresceu 54,40% em relacdo ao exercicio anterior:

Em RS
EVOLUCAO DOS RESULTADOS
Gestdo anterior Gestdo atual
2016 2017 2018
6.443.398,50 3.916.191,04 6.046.621,58

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2017 — processo TCE-RJ n.° 212.756-2/18 e quadro anterior.

4 - GESTAO PATRIMONIAL

Em 31/12/2018 o resultado patrimonial foi deficitario em RS 834.365,04, como segue:

Descrigdo Valor - RS
VariagBes patrimoniais aumentativas 156.764.782,87
Variagdes patrimoniais diminutivas 157.599.147,91
Resultado patrimonial de 2018 - Deficit -834.365,04

Fonte: Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais Consolidada — fls. 1786/1790

O resultado apurado na tabela anterior conduziu o Municipio a um Patriménio Liquido

registrado no Balango Patrimonial, conforme demonstrado a seguir:
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Descrigdo Valor - RS
Passivo a descoberto (saldo do balango patrimonial de 2017) -20.629.303,59
Resultado patrimonial de 2018 — Deficit -834.365,04
(+) Ajustes de exercicios anteriores 321.133,34
Passivo a descoberto - exercicio de 2018 -21.142.535,29
Passivo a descoberto registrado no balango - exercicio de 2018 -21.115.950,09
Diferenga -26.585,20

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2017 — processo TCE-RJ n.2 212.756-2/18, quadro anterior e Balango Patrimonial Consolidado —

fls. 1779/1785.

O Corpo Instrutivo, em relacdo ao Balango Patrimonial Consolidado, verificou:

Verificam-se as seguintes inconsisténcias em relacdo aos saldos registrados no
Balango Patrimonial:

a)

O valor total do passivo do exercicio de 2017 evidenciado na coluna
“exercicio anterior” do Balango Patrimonial Consolidado apresentado
nessa Prestacdo de Contas (R$110.457.147,73) diverge do valor
apresentado no Balango Patrimonial Consolidado que constava na
Prestacio de Contas de Governo do exercicio de 2017
(R$110.461.552,00) — processo TCE/RJ n2 212.756-2/18, resultando uma
diferenca de R$4.404,21, decorrente do Passivo circulante registrado no
Balango Patrimonial apresentado(R$4.531.903,75) e o Passivo
Circulante do Balango Patrimonial do exercicio de 2017(RS$
4.536.307,84).

Resultado deficitario do exercicio apurado na Demonstracdo das
Variagbes Patrimoniais Consolidada (R$834.365,04) diverge do
resultado do exercicio registrado no Balango Patrimonial Consolidado
Analitico (R$807.779,84), resultando uma diferenca de R$26.585,20.

Estes fatos serdo objetos das Impropriedades e Determinagdes n.2s 1. e 2.

Dessa forma, as aludidas divergéncias serdo objeto de RESSALVAS e DETERMINAGOES.

5 - SITUAGAO PREVIDENCIARIA

Os Regimes Préprios de Previdéncia Social - RPPS deverdo ser organizados de forma a

garantir o equilibrio financeiro e atuarial, conforme preconiza o artigo 40, caput, da Constitui¢do

Federal e art. 1°, caput, da Lei Federal 9.717/1998.

5.1 - DO RESULTADO PREVIDENCIARIO DO RPPS

De acordo com o Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Préprio

dos Servidores Publicos — Balango Or¢camentdrio do RPPS — Anexo 12 da Lei Federal n’ 4.320/64,

constata-se um resultado orcamentdrio superavitario da ordem de RS 6.164.104,49, conforme

exposicao a seguir:
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Descrigdo Valor (RS)
Receitas previdenciarias 13.432.044,32
Despesas previdencidrias 7.267.939,83
Superavit 6.164.104,49

Fonte: Balango Orgamentario do RPPS fls. 789/793
Nota: Estdo incluidas as receitas e despesas intraorgamentarias.

5.2 - DA CONTRIBUIGAO AO RPPS

Conforme apontado pelo Corpo Instrutivo, ndo foi possivel apurar os valores referentes as
contribui¢cdes previdenciarias dos servidores e da parte patronal ao RPPS, relativas ao exercicio de

2018:

O artigo 192 da Lei Federal n2 9.717/98 determina que os regimes proprios de
previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal deverdo
ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a
garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observando, entre outros, os
seguintes critérios:

e Realizagdo de avaliagdo atuarial inicial em cada balango utilizando-se
parametros gerais, para a organiza¢do e revisdo do plano de custeio e
beneficios;

e Financiamento mediante recursos provenientes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e das contribui¢cGes do pessoal civil e militar,
ativo, inativo e dos pensionistas, para os seus respectivos regimes.

Entretanto, ndo foi possivel apurar os valores referentes as contribuigdes
previdenciarias dos servidores e da parte patronal ao RPPS, relativas a competéncia
do exercicio de 2018, em razdo do municipio em tela ndo ter encaminhado as
informac0des solicitadas no ambito da auditoria de acompanhamento realizada pelo
Nucleo de RPPS da entdo Coordenadoria de Auditorias Tematicas e Operacionais -
CTO deste Tribunal, fonte de informacdo para a presente prestacdo de contas.

Este fato sera objeto da Impropriedade e Determinagdo n.2 5.

O Ministério Publico Especial, em divergéncia ao Corpo Instrutivo, ao analisar como um todo
a situagdo previdencidria do municipio, manifestou-se pela Irregularidade as contas, nos seguintes

termos:

E no tocante as contribuicGes devidas ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)
em 2018, o relatdrio afirma que foram integralmente recolhidas ao INSS (fl. 2034).

Ao ultimar sua analise acerca do tema, o d. corpo instrutivo qualifica a
impossibilidade de verificagdo quanto ao recolhimento das contribuicGes
previdenciarias devidas ao RPPS como impropriedade (n2 5) em seu relatério, a
qual é acompanhada de determinagao.
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Tal encaminhamento se ampara no posicionamento adotado pelo Plenario desta
Corte, quando da apreciagao das contas de governos municipais do exercicio de
2017, no sentido de que a inadimpléncia com a previdéncia social s6 podera
ensejar parecer prévio contrario a partir da analise das contas do exercicio
financeiro de 2019, que serdo encaminhadas em 2020, citando como exemplo a
decisdo proferida na sessdo de 06.11.2018 sobre as contas de governo do
municipio de S3o Fidelis de 2017, apreciada nos autos do processo TCE-RJ n2
210.477-4/18.

Convém ressaltar que a inadimpléncia no recolhimento das contribuicGes
previdenciarias devidas ao RPPS prejudica a sustentabilidade financeira desta
importante politica publica e contraria o cardter contributivo e solidario, mediante
contribui¢des previdencidrias de todos os segurados e do respectivo empregador,
atribuido pela Constituicdo Federal ao regime de previdéncia, conforme as
disposi¢des contidas no artigo 40, 149, §12 e 195, incisos | e Il da Carta Magna:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes, é
assegurado regime de previdéncia de cardter contributivo e soliddrio,
mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (Redag¢do dada pela Emenda
Constitucional n® 41, 19.12.2003)

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuigcdes sociais, de
intervengdo no dominio econbémico e de interesse das categorias
profissionais ou econbémicas, como instrumento de sua atuagdo nas
respectivas dreas, observado o disposto nos arts. 146, Ill, e 150, | e Ill, e sem
prejuizo do previsto no art. 195, § 69, relativamente as contribuicées a que
alude o dispositivo.

§ 19 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuigdo,
cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime
previdencidrio de que trata o art. 40, cuja aliquota ndo serd inferior a da
contribuigcdo dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido. (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
or¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuigdes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 20, de
1998)

[.]

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo
incidindo contribui¢céo sobre aposentadoria e penséo concedidas pelo regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201;(Reda¢do dada pela
Emenda Constitucional n® 20, de 1998)
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Ademais, a ocorréncia de atraso no recolhimento da contribuicdao previdenciaria,
além de prejudicar os investimentos desses recursos na unidade gestora do RPPS,
com reflexo negativo direto nas receitas de aplicagdo financeira, imprescindiveis a
solvéncia do sistema previdencidario, enseja dano ao erario, porque gera
pagamento desnecessario de multa e juros moratdrios, e a inclusdo de
apontamentos e restricdes do municipio no Cadastro Unico de Convénios da
Unido(CAUC), que acarreta Obice ao repasse de verbas federais (transferéncias
voluntdrias) ao municipio, nos termos do artigo 72 Lei Federal n2 9.717/98 e do
artigo 22, incisos Il, da Portaria Interministerial MF/MP/CGU n2 424/16, bem como
ao bloqueio de parcelas do FPM, de acordo com faculdade prevista no artigo 160,
paragrafo Unico, inciso | da CRFB/88.

Por outro lado, o ndo repasse de contribuicdes previdenciarias descontadas dos
segurados pode, em tese, ser caracterizado como crime de apropriagdo indébita
previdencidria, tipificado pelo artigo 168-A do Cddigo Penal Brasileiro (Decreto-Lei
n.2 2.848/40), com a redagdo dada pelo artigo 12 da Lei Federal n2 9.983/2000:

Art. 168-A. Deixar de repassar a previdéncia social as contribuigcées recolhidas dos
contribuintes, no prazo e forma legal ou convencional: (Incluido pela Lei n© 9.983,
de 14.07.00)

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa, (incluido pela Lei n® 9.983, de
14.07.00)

Assim, é grave a auséncia de comprovagdo nestes autos do recolhimento integral
da contribuicdo previdenciaria devida ao RPPS pelo Poder Executivo, pois tal
auséncia de informagdes e/ou documentos essenciais cria embarago ao exercicio
do controle externo e autoriza a presungado de irregularidade, considerando que
cabe ao gestor o 6nus de provar a corre¢do da sua conduta, ja que se trata
precisamente de um processo de prestacdo de contas. Além disso, representa
lamentdvel violacdo ao dever de prestacdo de contas do gestor publico, o qual
decorre diretamente do principio republicano.

Tal conduta colide frontalmente com os principios da legalidade, eficiéncia e
economicidade que, pela Constituicdo (artigos 37 e 70 da CRFB/88), devem reger a
administracdo publica, com a responsabilidade fiscal exigida na norma do art. 19, §
19, da Lei Complementar Federal n2 101/00 e com o art. 99, paragrafo 22 da mesma
lei, que estabelece prioridade para as obrigagdes constitucionais e legais do ente.

Considerando que o governante ndo se desincumbiu do 6nus de demonstrar as
razdes que ensejaram tal conduta, ha de se concluir que o procedimento adotado
atenta contra mandamentos constitucionais e a responsabilidade fiscal, de forma
gue sua ndo observancia deve ser caracterizada como grave irregularidade, com
repercussao direta nas presentes contas de governo, por se referir a relevante
politica publica municipal que, em caso de insolvéncia, trard consequéncias
danosas aos segurados e as finangas do municipio.

Ndo é possivel, portanto, com as devidas vénias, concordar com a proposi¢do de
impropriedade para os fatos relatados, pois a conclusdo nao reflete a gravidade
da conduta do gestor.

Com efeito, a auséncia de informacdes quanto ao adimplemento para com o RPPS
serd reputada neste parecer como irregularidade (n2 4) a ensejar reprovacdo das
contas e a consequente exclusdo da impropriedade n2 5 e respectiva determinagao
proposta na conclusao da instrugdo.
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Em atencdo ao disposto no art. 45, §12, do Regimento Interno desta Corte, alterado pela
Deliberagdo TCE-RJ n2 294/18, foi proferida decisdo monocratica em 11.09.2019, que comunicou o
responsavel pelas contas para que, no prazo improrrogavel de 10 (dez) dias contados da ciéncia da

decisdo, apresentasse manifestacao escrita, caso assim entendesse necessario.

Em cumprimento a decisdo, foram protocoladas as razées de defesa pelo responsavel,

consubstanciadas no documento TCE-RJ n° 45.346-6/19.

O Corpo Técnico, a luz da defesa apresentada, assim se posicionou a respeito da

Irregularidade apontada pelo Ministério Publico Especial:

IRREGULARIDADE N¢ 4

Inobservancia na gestdo previdenciaria das regras estabelecidas nos artigos 40,
149, §12 e 195, incisos | e Il da CRFB/88, na Lei Federal n2 9.717/98 e nas demais
normas pertinentes, em especial as a seguir destacadas, contrariando o carater
contributivo e solidario do RPPS, sujeitando o Municipio ao pagamento de multa e
juros moratérios, a inclusdo de apontamentos e restricdes no Cadastro Unico de
Convénios CAUC, inviabilizando o repasse de transferéncias voluntarias por parte
da Unido, a celebragdo de acordos, contratos, convénios ou ajustes, o recebimento
de empréstimos, financiamentos, avais e subven¢des em geral de 6rgdos ou
entidades da Administragdo direta e indireta da Unido, nos termos do art. 72 Lei
Federal n2 9.717/98 e do art. 22, inciso Il, da Portaria Interministerial MF/MP/CGU
n? 424/16, bem como ao bloqueio de parcelas do FPM, de acordo com faculdade
prevista no artigo 160, pardgrafo unico, inciso | da CRFB/88, o que coloca em risco a
sustentabilidade do sistema previdenciario e o equilibrio das contas publicas, em
descumprimento a responsabilidade na gestdo fiscal exigida na norma do art. 19, §
19, da Lei Complementar Federal n2 101/00, e que pode, ainda, tal conduta ser
tipificada, em tese, como crime de apropriagdo indébita previdenciaria, previsto no
art. 168-A do Coddigo Penal Brasileiro, no que diz respeito as contribuicdes
descontadas dos servidores publicos:

a) Auséncia de comprovagdo do Recolhimento integral da contribuigdo
previdenciaria descontada dos segurados, competéncias mensais do exercicio de
2018, devida ao Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS;

b) Auséncia de comprovagcdo do Recolhimento integral da contribuicdo
previdenciaria patronal, competéncias mensais do exercicio de 2018, devida ao
Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS;

Razoes de Defesa:

O Poder Executivo encaminha a fl. 2261 o extrato do CAUC, datado de 05/12/2018,
onde procura demonstrar que ndo ha pendéncias de recolhimento das
contribuigdes do regime proprio de previdéncia social, bem como do regime geral
de previdéncia.

Além disso, enfatiza que, mesmo que houvesse atraso no recolhimento das
contribuicBes, a decisdo desta Corte nos autos do Processo TCE-RJ n? 210.477-4/18
(Prestacdo de Contas de Governo de Sao Fidélis referente ao exercicio de 2017), foi
no sentido de que irregularidades envolvendo a previdéncia poderiam ensejar a
emissdo de parecer prévio contrdrio a aprovagdao das contas a partir daquelas
relativas ao exercicio de 2019 e encaminhadas ao Tribunal em 2020.
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“un

Em relacdo aos itens “@” e “b”, os esclarecimentos ora prestados estdo
relacionados a impropriedade no 5, levada a efeito pelo Corpo Técnico na
Instrugdo de 20/08/2019.

Analise:

Trata-se de irregularidade acrescida pelo Ministério Publico Especial junto ao TCE-
RJ, em seu parecer.

Quanto a decisdo desta Corte nos autos do Processo TCE-RJ n? 210.477-4/18,
assiste razdo ao jurisdicionado quando alega que os fatos em comento ndo
ensejardo parecer prévio contrario a aprovagdao das contas na presente
oportunidade, mas sim a partir das contas do ano-base 2019.

“un

Ademais, relativamente aos itens “a” a “b”, relacionados a impropriedade no 5,
apds analise da defesa apresentada, conclui-se por reiterar a impropriedade
inicialmente apontada.

QUANTO AS IMPROPRIEDADES

IMPROPRIEDADE N.2 5

N3do foram encaminhadas as informagdes solicitadas no ambito da auditoria de
acompanhamento do RPPS, sobretudo quanto aos repasses das contribuicGes
previdenciarias dos servidores e da parte patronal, contrariando o disposto no
artigo 40 da Lei Complementar Estadual n.2 63/1990.

Razoes de Defesa:

O Poder Executivo encaminha o extrato do CAUC a fl. 2261, datado de 05/12/2018,
para comprovar que ndo ha pendéncias de recolhimento das contribuicdes do
regime préprio de previdéncia social, bem como do regime geral de previdéncia.

Analise:

O extrato do CAUC encaminhado ndo cumpre o papel de comprovar o integral
recolhimento das contribui¢des previdenciarias, especialmente porque nado se trata
de um demonstrativo com dados relativos aos valores devidos e repassados ao
RPPS e que aborde todos os meses do exercicio de 2018.

Conclusao:

Dessa forma a referida impropriedade sera mantida na conclusdo deste relatério.

Nesse aspecto, o Ministério Publico Especial (arquivo digital — Informag¢do da GPG de

31/10/2019) manifesta-se em desacordo com a instrucdo, nos seguintes termos:

“...)

Cabe registrar que, em sua instrugao anterior, o d. Corpo Técnico considerou que o
nao encaminhamento das “informacgées solicitadas no dmbito da auditoria de
acompanhamento realizada pelo Nicleo de RPPS da entdo Coordenadoria de
Auditorias Temdticas e Operacionais - CTO deste Tribunal, fonte de informag¢do
para a presente prestagdo de contas”, ndo seria grave a ponto de macular as
contas, razdo pela qual propds que tal ocorréncia fosse objeto de impropriedade
nas contas.

A instancia instrutiva se posicionou no sentido de que as argumentacdes
apresentadas nao afastaram os fatos qualificados como impropriedade em seu
relatdrio e irregularidade por este Parquet, conforme analise transcrita a seguir:
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(..)

Importa ressaltar que na instrugdo inaugural deste processo a instancia técnica
consignou que a comprovagao dos recolhimentos das contribuigdes previdenciarias
do exercicio de 2018 deveria ter ocorrido no ambito da Auditoria Governamental
de Acompanhamento dos RPPS - quanto a aspectos relacionados a governanga, ao
cardter contributivo, aos investimentos e a atuaria por intermédio de consultas no
Sistema de InformagGes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social - CADPREV e
outras fontes - cadastrada sob o n2 de Processo TCE-RJ 238.422-9/18.

Vé-se, portanto, que ndao houve oportuna comprovacao, nos autos da mencionada
Auditoria de Acompanhamento, do recolhimento da contribuicdo previdenciaria
devida ao RPPS no exercicio de 2018 pela auséncia de encaminhamento da
documentagdo habil exigida, ou seja, o arquivo “xml” do DIPR bimestral
encaminhado a SPREV.

Este fato foi apontado pelo d. Corpo Técnico como impropriedade nas contas na
primeira instru¢do e mantido na instrugdo atual. No nosso parecer anterior
reputamos a auséncia de tal informagdo como grave irregularidade a ensejar a
rejeicdo das contas, pois cria embaraco ao exercicio do controle externo e, como
sabido, cabe ao gestor o 6nus de provar a corregdo da sua conduta, ja que se trata
precisamente de um processo de prestacdo de contas. Além disso, representa
lamentdvel violagdo ao dever de prestacdo de contas do gestor publico, o qual
decorre diretamente do principio republicano.

Apds o exame da nova documentagdo encaminhada, assevera o d. corpo técnico
que a mesma nao é suficiente para sustentar a argumentagao do responsavel de
que teria recolhido integralmente a contribuicdo previdenciaria a que fazia jus o
RPPS em 2018, haja vista que o extrato do CAUC encaminhado ndo cumpre o papel
de comprovar o integral recolhimento das contribuicGes previdenciarias,
especialmente porque ndo se trata de um demonstrativo com dados relativos aos
valores devidos e repassados ao RPPS e que aborde todos os meses do exercicio de
2018.

Em seguida, mesmo convicto que os argumentos apresentados ndo foram capazes
de afastar os fatos qualificados como irregularidade por este Parquet, o Corpo
Instrutivo do TCE-RJ novamente diminui a relevancia de tais fatos e limita-se a
qualificd-los como mera impropriedade. Com as vénias de praxe, o Ministério
Publico de Contas ndo pode concordar com essa conclusao.

Considerando que a defesa apresentada ndo elide o que foi demonstrado pelo
Parquet, o Ministério Publico de Contas, amparado nos fundamentos faticos e
legais apresentados no parecer anterior, reafirma que a auséncia de comprovagao
do recolhimento integral das contribuicbes previdenciarias devidas ao RPPS é
irregularidade insanavel, configurando, portanto, motivo suficiente para a
reprovagao das contas.

Observa que para as impropriedades nos 13 e 14, propostas por este Ministério
Publico de Contas no parecer de 10.09.2019, ndo houve a apresentacdo de
quaisquer manifestacdes, motivo pelo qual restam incontroversas as falhas
apontadas, que sao reafirmadas na presente oportunidade.

A despeito dos argumentos langados pelo Ministério Publico Especial, ha de se ressaltar que

por ocasido da analise das prestacGes de contas de governo municipal relativas ao exercicio de 2017
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o Plenario desta Corte decidiu que apenas nas contas de governo do exercicio de 2019,
encaminhadas em 2020, a impontualidade nos repasses mensais ao drgao local ou instituto geral de
previdéncia social, tanto da contribuicio do servidor, quanto da patronal, assim como o
descumprimento dos parcelamentos porventura firmados até o exercicio de 2018, podera ensejar a

emissao de parecer prévio contrdrio.

Dessa forma, deixo de consignar a irregularidade nas contas em exame, de modo que a nao
comprovacdo do recolhimento integral da contribuicdo previdencidria dos servidores e da parte
patronal, ambas relativas ao RPPS, sera alvo de RESSALVA e DETERMINACAO na conclusdo deste

voto.

Com relagdo a matéria, e em consonancia com o decidido pelo Plendrio desta Corte, no
exame das Contas de Governo relativas ao exercicio de 2017, entendo que deva ser expedida
COMUNICACAO ao atual Prefeito Municipal a fim de novamente alertd-lo que, a partir da anélise
das contas de governo do exercicio de 2019, encaminhadas em 2020, a impontualidade nos
repasses mensais ao 6rgao local ou instituto geral de previdéncia social, tanto da contribuicao do
servidor, quanto da patronal, assim como o descumprimento dos parcelamentos porventura
firmados, até o exercicio de 2018, poderao ensejar a emissao de parecer prévio contrario a

aprovagao das contas.

Nessa esteira, nos moldes do entendimento firmado pelo Plendrio desta Corte ao apreciar o
Processo TCE-RJ n2 210.530-2/18 (contas de governo de Cantagalo relativas ao exercicio de 2017), se
impde a COMUNICAGCAO para que a municipalidade promova, junto ao Regime Préprio de
Previdéncia Social, anualmente, a elabora¢dao dos calculos atuariais da Previdéncia Municipal,
conforme dispde a Lei Federal n2 9717/98, alertando que a partir das presta¢des de contas de
governo relativas ao exercicio de 2019, a serem apreciadas em 2020, a auséncia de avalia¢ao
atuarial e/ou a inexisténcia de estratégia para a manuten¢do da situacdo previdenciaria ou da

correcao de déficit podera ensejar a emissdo de parecer contrario.

5.3 - DA CONTRIBUIGAO AO RGPS

Conforme apontado pela instrugdo, o quadro a seguir demonstra, de forma resumida e
consolidada, o montante que deveria ter sido repassado e o valor efetivamente repassado, oriundo
das contribui¢des previdencidrias dos servidores e da parte patronal, relativas a competéncia do

exercicio de 2018, referentes aos servidores vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social,
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referente a todas as unidades gestoras (exceto camara municipal), cujos dados foram extraidos do

Demonstrativo das Contribui¢des Previdencidrias ao RGPS enviado pelo jurisdicionado:

R$

Contribuigdo Valor Devido Valor Repassado Diferenga
Do Servidor 670.846,25 670.846,25 0,00
Patronal 1.583.127,78 1.583.127,78 0,00
Total 2.253.974,03 2.253.974,03 0,00

Fonte: Demonstrativo das Contribui¢bes Previdenciarias ao RGPS (modelo 24) —fls. 1136 e declaragdo a fl. 1940.

Conforme apontado na instrucdo técnica, houve o repasse integral ao RGPS da contribuicdo

retida dos servidores e da contribui¢ao patronal.

5.4 - DO CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA

De acordo com o Certificado de Regularidade Previdenciaria anexado em 19.08.2019, obtido
mediante pesquisa realizada no “site” http://www.previdencia.gov.br, o municipio de MIGUEL
PEREIRA encontra-se em situacdo regular, tendo sido emitido em 23.02.2019, com validade que se

estende até 22.08.2019.

Adicionalmente, o Parquet de Contas apresenta o Indicador de Situacdo Previdenciaria do
municipio (ISP-RPPS-2018.01) e as Diretrizes de controle externo na gestdo dos RPPS expedidas pela

ATRICON, nos seguintes termos:

“...)

Especificamente em relagdo ao municipio de MIGUEL PEREIRA, conforme revela a
“Planilha com Resultados individualizados por RPPS”, o municipio possui Indicador
de Situagdo Previdenciaria (ISP-RPPS-2018-01) de 0,815. O indice é superior,
portanto, a média nacional (ISP Médio Nacional de 0,591) e superior a média do
ERJ (ISP Médio do ERJ de 0,534). O municipio ocupa a: 3832 posicdo na
classificacdo geral nacional (2.123 RPPS); 1552, no grupo 6 (952 RPPS de
municipios com populagdo entre 10 mil e 50 mil habitantes); e a 42, no ERJ (79
RPPS).

CONFORMIDADE EQUILIBRIO TRANSPARENCIA ISP

0,250 0,385 0,180 0,815

Vé-se que as pontuagdes para os grupos CONFORMIDADE, EQUILIBRIO e
TRANSPARENCIA ficaram acima da média nacional (respectivamente 0,168, 0,273 e
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0,149), evidenciando, a primeira vista, desempenho satisfatdrio da gestdo no que
concerne ao cumprimento das normas gerais de organizacdo e funcionamento,
solvéncias financeira e atuarial e a prestacdo de informagGes a SPREV para
disponibilizagdo em consulta publica.

Ndo obstante, com vistas ao aperfeicoamento do Regime de Previdéncia, o
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS propde determinagdo ao corpo instrutivo para,
ao proceder a novas fiscalizagdes no RPPS do municipio de MIGUEL PEREIRA,
verificar os pontos de controle estabelecidos nas diretrizes de controle externo
Atricon n2 3214/2018, aprovada pela Resolugdo n2 05/2018.

4.6 Diretrizes de controle externo na gestao dos RPPS expedidas pela ATRICON

Como mencionado anteriormente, a ATRICON — Associacdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil - através de Resolugdo n2 05/2018, de 30.11.218,
aprovou as Diretrizes de Controle Externo n2 3214/2018/Atricon “Controle Externo
na Gestdao dos Regimes Préprios de Previdéncia Social”.

Na esteira do que ja enfatizamos nos pareceres sobre as contas de governo
municipais dos exercicios financeiros de 2016 e 2017, a mencionada diretriz
estabelece, dentre outras:

7 No cumprimento de sua fungdo constitucional, a atuagdo dos Tribunais de
Contas é de extrema relevdncia para a eficiéncia, equidade, melhoria,
aprimoramento e transparéncia da gestdo previdencidria.

21 Fiscalizar os Regimes Proprios de Previdéncia social em temas com
materialidade, risco e relevdncia — tais como gestéo atuarial, investimentos,
contabilidade publica e normas gerais —, de forma a contribuir para o
aperfeicoamento da gestdo publica por meio de recomendagbes que
otimizem a capacidade de gestdo, o cumprimento de metas e/ou resultados
das politicas publicas.

m) incluir no parecer prévio das contas de governo os temas destacados a
seguir, em fung¢do da materialidade quanto a demonstracdo da politica
previdencidria:

I. Certificado de Regularidade Previdencidria — CRP2;

Il. a adimpléncia mensal dos parcelamentos e contribuicées previdencidrias
dos servidores, inativos e pensionistas, e aquelas a cargo do Ente Federativo
(contribuicdo normal e suplementar);

Ill. implementagdo e efetividade do Plano de Amortizagdo do Déficit Atuarial,
quando houver, utilizando como referéncia o Indicador de Situagdo
Previdencidria3 para a defini¢cdo dos RPPS a serem avaliados nas Contas de
Governo;

IV. inexisténcia de mais de um Regime Prdprio de Previdéncia Social para os
servidores titulares de cargos efetivos, e mais de uma unidade gestora do
respectivo regime em cada ente estatal, exceto para os membros das Forgas
Armadas.
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O relatdrio técnico ndo contempla a andlise dos itens Il e IV da diretriz acima
apresentada, o que tornam prejudicadas suas avaliagbes. Tendo em vista a
relevancia dessa analise pelo sistema Tribunal de Contas definida pela ATRICON, o
Parquet de Contas propoe determinagdo para que o corpo instrutivo proceda a
analise de todos os itens anteriormente transcritos a partir das proximas contas
de governo.

Em consonancia com o Ministério Publico Especial, efetuarei DETERMINAGCAO a Secretaria

Geral de Controle Externo — SGE ao final deste voto.

5.5 - DAS AUDITORIAS REALIZADAS PELO TRIBUNAL

No exercicio de 2018, foi realizada, por meio da Coordenadoria de Auditorias Tematicas e
Operacional — CTO, auditoria em todos os 76 (setenta e seis) RPPS atualmente existentes nos

municipios do Estado do RJ.

Os achados desta auditoria constam no processo TCE RJ 238.422-9/18, informacses
quanto ao Certificado de Regularidade Previdencidria (CRP), Demonstrativo dos Resultados da
Avaliacdo Atuarial (DRAA), Demonstrativo das AplicacGes e Investimentos dos Recursos (DAIR),
Demonstrativo das Informacdes Previdencidrias e Repasses (DIPR), Demonstrativo da Politica de
Investimentos (DPIN), além de informagbes detalhadas quanto a outros aspectos relacionados a

execucgdo da politica de investimentos.

6 - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

6.1 - RECEITA CORRENTE LIQUIDA

De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), a Receita Corrente Liquida possui
como objetivo principal servir de parametro para o montante da reserva de contingéncia e para os
limites da despesa total com pessoal, da divida consolidada liquida, das operacdes de crédito, do
servico da divida, das operacgGes de crédito por antecipa¢do de receita orcamentaria e das garantias
do ente da Federacdo. Os limites foram estabelecidos em parte pela Lei de Responsabilidade Fiscal

(LRF), em parte por Resolugdes do Senado Federal.

A Receita Corrente Liquida — RCL, extraida dos Relatérios de Gestdo Fiscal — RGF, e que,
servird de base para o calculo dos varios limites a serem utilizados neste relatério, e que obteve um

acréscimo de 38,84% em relagdo ao exercicio anterior, é apresentada a seguir:

RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL
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Descri¢ao 3°quadrimestre/17 12 Quadrimestre/18 22 Quadrimestre/18 32 Quadrimestre/18
Valor - RS 90.497.758,90 99.115.894,90 113.201.446,19 125.648.134,26

Variagdo em relagdo ao
guadrimestre anterior

9,52%

14,21%

11,00%

ao exercicio de 2017

Variagdo da receita em relagdo 38,84%

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2017 - processo TCE-RJ n.° 212.756-2/18, e processos TCE-RJ n.* 221.107-0/18, 234.106-9/18, e
203.848-8/19 - RGF — 19, 292 e 32 quadrimestres de 2018.

6.2 - DiVIDA PUBLICA

De acordo com a Resolugdo n2 40/01 do Senado Federal, a Divida Consolidada Liquida (DCL)
dos Municipios ndo poderd exceder a 1,2 vezes a Receita Corrente Liquida, sob pena de o ente ter
que se sujeitar as disposi¢des do art. 31° da Lei de Responsabilidade Fiscal. A situagdo do Municipio

com relagdo a divida estd demonstrada na tabela a seguir:

2017 2018

Especificagdo

3° quadrimestre 12 quadrimestre 22 quadrimestre 32 quadrimestre

Valor da divida consolidada 0,00 493.118,00 474.541,30 455.964,50

Valor da divida consolidada

Lo -9.619.248,30
liquida

-17.684.147,80 -21.986.009,70 -15.522.918,60

% da divida consolidada

- o,
liquida s/ a RCL 10,63%

-17,84% -19,42% -12,35%

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2017 - processo TCE-R] n°® 212.756-2/18 e processo TCE-RJ n.° 203.848-8/19, RGF —
30 quadrimestre de 2018.

Conforme verificado, tanto no exercicio anterior, como em todos os quadrimestres de 2018,
o limite previsto no inciso Il do artigo 3" da Resolu¢do n.” 40/01 do Senado Federal — 120% da RCL —

foi respeitado pelo municipio.
6.2.1 - OPERACOES DE CREDITO

De acordo com o art. 167, inciso Ill, da Constituicio Federal, é vedada, com algumas

excecoes, a realizacdo de operacdes de crédito que excedam o montante das despesas de capital.

A Resolucdo n243/01 do Senado Federal, por sua vez, determina que a contratacdo de

operacgdes de crédito interna e externa dos Municipios devera respeitar os seguintes limites:

6 Art. 31. Se a divida consolidada de um ente da Federagdo ultrapassar o respectivo limite ao final de um quadrimestre, devera ser a ele reconduzida até o
término dos trés subsequentes, reduzindo o excedente em pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no primeiro.

§ 12 Enquanto perdurar o excesso, o ente que nele houver incorrido:

| - estara proibido de realizar operagdo de crédito interna ou externa, inclusive por antecipagdo de receita, ressalvado o refinanciamento do principal
atualizado da divida mobiliaria;

I - obtera resultado primario necessario a recondugdo da divida ao limite, promovendo, entre outras medidas, limitagdo de empenho, na forma do art. 9o.

§ 22 Vencido o prazo para retorno da divida ao limite, e enquanto perdurar o excesso, o ente ficara também impedido de receber transferéncias voluntarias da
Unido ou do Estado.
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Art. 72 As operag0es de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios observarao, ainda, os seguintes limites:

| - o montante global das operag¢des realizadas em um exercicio financeiro ndo
podera ser superior a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida,
definida no art. 49;

Il - o comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos da divida
consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operagGes de crédito ja
contratadas e a contratar, ndo podera exceder a 11,5% (onze inteiros e cinco
décimos por cento) da receita corrente liquida;

O Municipio ndo contraiu operacdes de crédito no exercicio.
6.2.2 - OPERACAO DE CREDITO POR ANTECIPACAO DE RECEITA (ARO)
O municipio nao realizou operacgdes de crédito por antecipacao de receita no exercicio.
6.2.3 - CONCESSAO DE GARANTIA
O Municipio ndo concedeu garantia em operacdes de crédito interna/externa.
6.3 - GASTOS COM PESSOAL

Nos termos do inciso Ill, b, do artigo 20 da Lei Complementar Federal n.2 101/00, o limite

para despesas com pessoal do Poder Executivo corresponde a 54% do valor da Receita Corrente

Liquida — RCL.
2017 2018
° [
- o . o . ° . o .
Descrigao quadr. | quadr. 32 quadrimestre 12 quadrimestre 22 quadrimestre 32 quadrimestre
% % VALOR % VALOR % VALOR % VALOR %
Expet:::fi::o 53,92% | 56,96% | 49.383.667,20 | 54,57% | 50.828.159,70 | 51,28% | 50.682.379,78 | 44,77% | 52.208.818,00 41,55%

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2017 - processo TCE-RJ n.2 212.756-2/18, e processos TCE-RJ n.”* 221.107-0/18 234.106-9/18 e
203.848-8/19 - RGF — 192, 22 e 32 quadrimestres de 2018.

Conforme se pode constatar, o Poder Executivo respeitou o limite estabelecido na alinea

“b”, inciso lll, artigo 20 da Lei Complementar Federal n.” 101/00 (54% da Receita Corrente Liquida).

Adicionalmente, com o fito de verificar a evolugdo da despesa com pessoal em relagdo a
receita corrente liquida — RCL, tendo em vista que o limite de gastos com pessoal é apurado em razao
da RCL arrecadada no periodo, demonstra-se a seguir a variagdo das mesmas em relagdo aos

exercicios anteriores.
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DESEMPENHO — RCL X DP
Descrigdao RCL Despesa com pessoal
Variacdo do exercicio de 2017 em relacdo a 2016 12,51% 15,58%
Variacdo do exercicio de 2018 em relacdo a 2017 38,84% 5,72%

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2017 - processo TCE-R]J n.0212.756-2/18 e quadros anteriores.

Conforme se observa, houve reducdo das despesas com pessoal no periodo analisado,
indicando tendéncia de continuidade de cumprimento aos limites legais, desde que continue

adotando medidas de controle dos gastos com pessoal.

7 - LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

7.1 - GASTOS COM EDUCAGAO

Em razdo do disposto no artigo 212 da Constituicdao Federal, os municipios deverdo aplicar no
minimo 25% (vinte e cinco por cento) do total da receita de impostos, compreendida a proveniente

de transferéncias, na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino.

Em relacdo a este item, necessdrio se faz transcrever os pontos destacados pelo Corpo
Instrutivo quando da apuracdo quanto ao atendimento do limite minimo com educacdo (fls.

2044/2047):

a) a Lei Federal n.2 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo —
estabelece em seus artigos 70 e 71, respectivamente, as despesas que podem e
que ndo podem ser consideradas como manutengdo e desenvolvimento do ensino,
donde conclui-se que somente devem ser computadas aquelas que, de alguma
forma, contribuam para o seu aprimoramento;

b) as despesas com alimentagdo custeadas pelo municipio com recursos
proprios serdo consideradas para fins de apuragdo do limite com educagao,
consoante decisdo proferida no processo TCE-RJ n.2 261.276-8/01;

c) as despesas com educacdo realizadas em fung¢des e/ou subfungdes atipicas
somente serdao acolhidas como despesas em manutengdo e desenvolvimento do
ensino quando demonstrarem, inequivocamente, que estes gastos fazem parte do
conjunto de dispéndios que corroboram para a atividade escolar regular e,
sobretudo, para a manutenc¢do do aluno em sala de aula;

d) as despesas que podem ser custeadas com os recursos do Fundeb sdo as
efetuadas nas etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da
educacdo basica dentro do ambito de atuagdo prioritaria do municipio, educacdo
infantil e ensino fundamental, conforme estabelecido no artigo 211 da Constituicao
Federal;

e) em relagdo aos recursos do Fundeb, estdo vedadas despesas nao
consideradas como de manutengdo e desenvolvimento da educagdo basica,
segundo o estabelecido no artigo 71 da Lei Federal n.2 9.394/96, e sua utilizagdo
como garantia ou contrapartida de operagdes de crédito que ndo se destinem ao
financiamento de projetos, a¢des ou programas considerados como ac¢do de
manutencdo e desenvolvimento do ensino para a educacdo basica, de acordo com
o artigo 23 da Lei Federal n.2 11.494/07;
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f) serdo expurgados os empenhos registrados na fungao 12, vinculados ao
ensino fundamental e infantil, que por meio do relatério das despesas com
educacdo, extraido do Sistema Integrado de Gestdo Fiscal — Sigfis, indiquem que
seu objeto n3do é relativo a educacdo, de acordo com a Lei Federal n.2 9.394/96, ou
gue mesmo tendo por objeto gastos com educacdo ndo se refiram ao exercicio
financeiro da presente prestagdao de contas, como, por exemplo, despesas de
exercicios anteriores.

Ressalte-se que o E. Plenario desta Corte, quando do exame das contas de governo
dos municipios, referentes ao exercicio de 2017, decidiu pela Comunicacdao aos
jurisdicionados informando a alteragdo da metodologia de apuragdo do
cumprimento do limite minimo constitucional, referente a manutengdo e
desenvolvimento do ensino, a ser utilizada a partir do exame da prestacdo de
contas de governo municipal referente ao exercicio de 2019, encaminhada a esta
Corte no exercicio de 2020, sendo consideradas as despesas liquidadas e, ainda, os
restos a pagar ndo-processados (despesa nao liquidada) do exercicio, que possuam
disponibilidade de caixa devidamente comprovada, relativos a impostos e
transferéncias de impostos, acrescidos do valor referente a efetiva aplicagdo dos
recursos do Fundeb, nos moldes especificados no Manual dos Demonstrativos
Fiscais editado pela STN e operacionalizado pelo SIOPE.

Entretanto, em Sessdo de 28/08/2018, o Tribunal decidiu, nos autos do Processo
TCE/RJ 100.797-7/18, em resposta a consulta formulada perante esta Corte, que a
partir das presta¢des de contas de governo do Estado do Rio de Janeiro e de todos
0s municipios jurisdicionados deste Tribunal, referentes ao exercicio de 2020, a
serem apresentadas em 2021, serdo consideradas, para fins de afericdo do
cumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal — aplicacdo de 25% da receita
resultante de impostos e de transferéncias, na manutengao e desenvolvimento do
ensino — somente as despesas efetivamente pagas no exercicio, de modo a
interpretar a expressao “despesas realizadas” constante do art. 70 da Lei Federal n?
9.394/96 como as despesas publicas efetivadas apds o cumprimento das trés
etapas previstas na Lei Federal n2 4.320/64: empenho, liquida¢do e pagamento.

Por sua vez, na emissdo de parecer prévio da prestacdo de contas de governo do
municipio de Pinheiral (Processo TCE n.2 219.129-2/18), o E. Plenério desta Corte
decidiu que para as contas de governo municipais referentes ao exercicio de 2019,
a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de 2020, as despesas com auxilio-
alimentagdo ou denominagao similar, assim como qualquer outra verba de carater
indenizatéria, concedidas aos profissionais do magistério da educagdo bdsica em
efetivo exercicio na rede publica, sob regime estatutdrio, poderdo ser custeados
tdo-somente com a parcela dos 40% dos recursos do FUNDEB, desde que tais
despesas atendam as diretivas do artigo 70 da Lei n2 9.394/96.

Além disso, na citada prestacdo foi decidido que para as contas de governo
municipais referentes ao exercicio de 2020, a serem apreciadas por esta Corte no
exercicio de 2021, as despesas com aquisicdo de uniformes e afins, custeadas pelo
Municipio, ainda que distribuidos indistintamente a todos os alunos, serdo
consideradas despesas de natureza assistencial, razdo pela qual ndo poderao ser
consideradas no computo da base de célculo do limite minimo constitucional de
25% (vinte e cinco por cento), consignado no art. 212 da Constituicdo Federal,
assim como ndo poderao ser financiadas com recursos do FUNDEB.
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Nessa esteira, em consonancia com o Corpo Instrutivo, farei constar ao final do voto

COMUNICAGAO ao jurisdicionado de forma a reiterar as altera¢cdes na metodologia de apuracdo do

limite de gastos com educacdo a serem implementadas.

O Corpo Instrutivo, as fls. 2047/2049, apresenta a seguinte conclusdo acerca da verificacdo

do enquadramento das despesas com educagdo nos artigos 70 e 71 da Lei Federal n.2 9.394/96:

6.4.1 DA VERIFICACAO DO ENQUADRAMENTO DAS DESPESAS NOS ARTIGOS 70 E
71 DA LEI N.2 9.394/96

A fim de verificar a adequagdo das despesas aos artigos 70 e 71 da Lei Federal n.2
9.394/96, serdo considerados os dados encaminhados pelo municipio por meio do
Sistema Integrado de Gestdo Fiscal — Sigfis.

O valor total das despesas evidenciadas no Sistema Integrado de Gestdo Fiscal —
Sigfis encontra-se consoante ao valor registrado pela contabilidade na fungdo 12 —
educagao, conforme demonstrado:

Descrigdo Valor -R$
Sigfis 24.858.087,75
Contabilidade — Anexo 8 consolidado 24.858.087,75
Diferenga 0,00

Fonte: Anexo 8 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 — fls. 577/585 e Relatério Analitico Educagao,
arquivo anexado em 28/06/2019.

A verificagdo da adequacdo das despesas aos artigos 70 e 71 da Lei Federal n2
9.394/96 foi efetuada por meio de técnica de amostragem, na qual foi apurado 98,15%
do valor total das despesas com educagdo empenhadas com recursos préprios e
Fundeb registradas no banco de dados fornecido pelo préprio municipio por meio do
Sigfis. A relacdo destes empenhos consta no. Relatério Analitico Educacdo, anexado
em 28/06/2019.

Na andlise, foram identificadas as seguintes situacoes:

a) gastos referentes a objetos que ndo devem ser considerados para a
apuragao do cumprimento dos limites da educagdo, uma vez que ndo se enquadram
nas despesas previstas nos artigos 70 e 71 da Lei Federal n2 9.394/96:

D .2 - ~
ata do N.2 do Historico Credor Subfungao Fonte de Valor -R$
empenho empenho recurso
Contratacdo de servicos de hotelaria para HCT
11.10.18 1326 reallza.gao de ever]t~o (palestra) co~m empreendimentos Ensino Ordinarios 16.500,00
fornecimento de refeigdo em comemoragdo - Fundamental
- turisticos Ltda
ao dia do professor
Aquisicdao de cofee breack para atender as | Joyce Alves Barros Ensino L
29.06.201 1 . 16.125,
9.06.2018 918 escolas da SMECCT Pregdo N2021/17 Félix Fundamental Ordindrios 6.125,00
TOTAL 32.625,00

Fonte: Relatério Analitico Educagdo anexado em 28/06/2019.



TCE-RJ

PROCESSO N.2 207.616-1/19

RUBRICA FLS.
Este fato serd objeto da Impropriedade e Determinagdo n.2 6.
b) gastos que ndo pertencem ao exercicio de 2018, em desacordo com artigo
212 da Constituicdo Federal c¢/c com inciso Il do artigo 50 da Lei Complementar n°
101/00;
o
Data do N.2 do Histérico Credor Subfuncg3o Fonte de Valor - R$
empenho empenho recurso
Pagt? ref.Dezembro/17 de Energia .
oS . LIGHT SERVICOS Ensino o
26.01.18 285 elétrica pra as unidades escolares e a DE ELETRICIDADE | Fundamental Ordinarios 15.537,64
sede da SMECCT
TOTAL 15.537,64

Fonte: Relatoério Analitico Educacdo anexado em 28/06/2019.

Este fato sera objeto da Impropriedade e Determinagdo n.2 7.

Dessa forma, tais divergéncias serdo alvo de RESSALVA e DETERMINAGCAO.

A base de cdlculo para apuracdo do percentual dos gastos com a manutencdo e

desenvolvimento do ensino foi da ordem de R$ 59.007.252.67, conforme consta a fl. 2053 do

Relatério do Corpo Instrutivo.

Acerca desse valor, a instrucdo técnica assim se manifesta:

As receitas resultantes dos impostos e transferéncias legais demonstradas nesta
prestacdo de contas (R$59.007.252,67) ndo se coadunam com as receitas
consignadas no Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Anexo 8 do Relatério Resumido da Execucgdo
Orcamentdria do 62 bimestre de 2018 (RS$55.055.779,60), evidenciando uma
diferenca de R$ 3.951.473,07

Este fato sera objeto da Impropriedade e Determinagdo n.2 8.

Nessa esteira, farei constar RESSALVA e DETERMINACIT\O.

Assim, demonstro abaixo o percentual aplicado na manutencdo e desenvolvimento do

ensino:

Descri¢ao

Valor (RS)

Percentual

Total da Receita com Impostos e Transferéncias

59.007.252,67

Valor Gasto na Manutengdo e no Desenvolvimento do Ensino

16.243.353,31

27,53% do total dos impostos

Valor Minimo de Acordo com o Artigo 212 da C.F

14.751.813,16

25,00% do total dos impostos

Fonte: Quadro C.1 e Demonstrativos Contédbeis — fls. 856/860, Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 — fls. 586/602,
Documento de Cancelamentos de RP na fonte "Impostos e Transferéncias de Impostos" —fls. 1921/1922 e Relatério Analitico Educagdo
anexado em 28/06/2019.
Nota 1: embora tenha ocorrido cancelamento de Restos a Pagar de exercicios anteriores, o mesmo ndo sera excluido do total das
despesas com educagdo, tendo em vista que o montante cancelado ndo impactaria o célculo do limite minimo constitucional, ou seja,
mesmo desconsiderando o valor das despesas ora canceladas o municipio ainda assim cumpriria o limite minimo naqueles exercicios.
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O Municipio aplicou o percentual de 27,53% na Manutencdao e no Desenvolvimento do

Ensino, em cumprimento ao artigo 212 da Constituicdo Federal e ao artigo 178 da Lei Organica do

Municipio (25%).

As informagdes encaminhadas pelo Municipio sobre os gastos com educac¢do indicam como

recursos utilizados a fonte “ordinario”. Entretanto, o Municipio deve segregar as fontes de recursos

tal como indicado pelo Corpo Instrutivo as fls. 2055:

O municipio encaminhou as informagdes sobre os gastos com educag¢do indicando
como recursos utilizados a fonte préprios No entanto, entende-se que o municipio
deve segregar as fontes de recursos, utilizando na aplicagdo de gastos com
educacdo para fins de limite constitucional apenas os recursos oriundos de
impostos e transferéncias de impostos, uma vez que a fonte préprios pode
contemplar outros recursos que ndo se refiram a impostos.

Este fato sera objeto da Impropriedade e Determinagdo n.2 9.

Assim, em consonancia com o Corpo Instrutivo, farei constar RESSALVA e DETERMINACAO

na conclusdo deste voto.

Ao avaliar o desempenho do municipio em relagdo ao Indice de Desenvolvimento da

Educacdo Basica — IDEB, o Corpo Instrutivo assim se manifesta (fls. 2055/2056):

6.4.4 DO iNDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA - IDEB

A Educacdo basica tem seu resultado monitorado por meio do indicador de
desempenho denominado indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica - Ideb,
que, além de informar o desempenho médio da Educagdo nacional, permite a todo
ente federado avaliar o desempenho de sua rede escolar.

O Ideb foi criado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira - Inep em 2007 e relaciona, de forma pioneira, informagdes de rendimento
escolar (aprovagdo) e desempenho (proficiéncias) em exames padronizados, como
a Prova Brasil — para os municipios e o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica
(Saeb) — para as unidades da federacdo e para o pais.

No que concerne ao desempenho em face do indice de Desenvolvimento da
Educacgdo Basica — Ideb, relativo ao exercicio de 2017 (sua ultima divulgagdo), o
municipio obteve os seguintes resultados:

RESULTADOS DO IDEB - 2017

Nota Percentual de Posi¢do em Nota Percentual Posi¢do em
42 série/ Meta alcance da relagdo aos 91 82 série/ Meta de alcance da | relagdo aos 91
52 ano meta municipios 92 ano meta municipios

6,6 6,3 105,00% 172 4,2 6,4 66,00% 822

Fonte: Ministério da Educagdo e Cultura e banco de dados da SSR.
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Observa-se que o municipio de MIGUEL PEREIRA nao atingiu as metas previstas
nas etapas referente a 82 série/92 ano. Dessa forma, com o intuito de atingir as
metas fixadas, faz-se necessario que se estabelegam procedimentos de
planejamento, acompanhamento e controle do desempenho da educacgdo na rede
publica de ensino, aprimorando a referida politica publica, para que sejam
alcangadas as metas do IDEB.

Com relacdo ao indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica, como o Municipio de
MIGUEL PEREIRA n3o atingiu a meta no que se refere a etapa da 82 série/92 ano, tal fato sera

objeto de RECOMENDAGCAO ao final deste voto.

Ainda sobre o tdpico, “Gastos com Educagdo”, o Parquet de Contas, com relagdo ao repasse
dos recursos a educacdo na forma prevista na Lei n? 9.394/96, manifestou-se por determinacgdo a
Secretaria Geral de Controle Externo — SGE para que verifique o cumprimento da regra estabelecida
no § 52 do art. 69 da LDB do Municipio de MIGUEL PEREIRA — de abertura de conta especifica
distinta daquela em que se encontram os recursos do Tesouro, bem como para que apure se
efetivamente tais recursos estdo sendo transferidos ao 6rgao responsdvel pela Educagdo

exatamente nos prazos estabelecidos em Lei, nos termos transcritos a seguir (fls. 2159/2161):

“8.1.2 Cronograma de repasse dos recursos a que tem direito a Educa¢do na
forma prevista na Lei n2 9.394/96

A Lei n? 9.394, de 20.12.1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacgdo
nacional, no artigo 69 e pardagrafos, ndo deixa duvidas quanto a obrigatoriedade do
repasse dos 25% da receita resultante de impostos, compreendidas as
transferéncias constitucionais, pertencentes a Educagdo, aos drgdos responsaveis.
O objetivo é o de assegurar, de imediato, a efetiva disponibilizacdo dos recursos
arrecadados, apresentando, inclusive, um cronograma a ser cumprido, sem
qgualguer margem de discricionariedade por parte do Poder Executivo quanto a sua
observancia ou ndo:

Art. 69. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, ou o que
consta nas respectivas Constituicbes ou Leis Orgdnicas, da receita resultante
de impostos, compreendidas as transferéncias constitucionais, na
manutenc¢do e desenvolvimento do ensino publico.

§ 42 As diferencas entre a receita e a despesa previstas e as efetivamente
realizadas, que resultem no ndo atendimento dos percentuais minimos
obrigatdrios, serdo apuradas e corrigidas a cada trimestre do exercicio
financeiro.

§ 52 O repasse dos valores referidos neste artigo do caixa da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ocorrerd imediatamente ao
orgdo responsdvel pela educagdo, observados os sequintes prazos:

| - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més, até o
vigésimo dia;
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Il - recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de cada més,
até o trigésimo dia;

Il - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada més, até
o décimo dia do més subseqiiente.

§ 62 O atraso da liberagdo sujeitard os recursos a corregdo monetdria e a
responsabilizagdo civil e criminal das autoridades competentes.”

Cabe ressaltar que os referidos recursos ndo sdo passiveis de serem submetidos a
contingenciamentos diante da vedagdo prevista no § 22 do artigo 92 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LC n2 101/2000. Além disso, devem ser disponibilizados
exatamente na medida em que sdo arrecadados. E, na hipdtese de
descumprimento, que seja observada a previsdo do § 62 do artigo 69 da LDB.

Procedimento distinto daquele estabelecido na Lei n2 9.394/96, além de
evidenciarem de plano a ma gestdo em matéria de educagdo publica, sdo
extremamente danosos, prejudicando o planejamento e, consequentemente, uma
aplicagdo eficiente e eficaz dos recursos com vistas a uma melhor qualidade do
servigo.

Nesse sentido, é medida que se impde a DETERMINACAO ao corpo técnico deste
TCE-RJ para que verifique o cumprimento da regra estabelecida no § 52 do artigo
69 da LDB pelo Municipio de CARMO - de abertura de conta especifica distinta
daquela em que se encontram os recursos do Tesouro -, bem como para que apure
se efetivamente tais recursos estdo sendo transferidos ao érgao responsavel pela
Educag¢do exatamente nos prazos estabelecidos em lei.

Por oportuno, cabe destacar que este E. Plendrio, nos autos do Processo TCE n?
101.949-1/19 (Prestacdo de Contas de Governo do Estado do Rio de Janeiro —
exercicio de 2018), de relatoria da Conselheira Substituta, Dr2. Andrea Siqueira
Martins, acompanhou a proposta do Parquet de DETERMINACAO nos mesmos
moldes do que ora é sugerido.”

o entendimento do Ministério Publico Especial e farei constar

DETERMINAGAO 3 Secretaria Geral de Controle Externo — SGE.

7.2 - FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZAGAO

DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGCAO - FUNDEB

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos

Profissionais da Educacdo — FUNDEB foi instituido por meio da Lei Federal n.2 11.494, de 20/07/2007,

com natureza contabil e formado pela contribuicdo de recursos do estado e municipios, com

complementagao da Unido, quando necessario.

No caso especifico dos municipios, a contribuicdo, compulsdria, é formada pela deducdo de

20% (vinte por cento) das receitas de transferéncias do FPM, ICMS, IPI Exp., ICMS Des., IPVA e ITR.
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Em 2018, o municipio contribuiu para o Fundo com recursos na ordem de RS 9.377.651,18,
tendo recebido do Fundo, apds distribuicdo baseada no nimero de alunos matriculados no ensino
fundamental, o montante de RS 12.877.522,95 (Transferéncias: RS 12.856.135,76 + Rendimentos: RS
21.387,19).

A receita do FUNDEB, registrada pela contabilidade do municipio, ndo guarda paridade com

o valor informado pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, conforme demonstrado abaixo:

RECEITAS DO FUNDEB
Descrigdo Valor - RS
(A) Transferéncias recebidas contabilizadas pelo municipio 12.856.135,76
(B) Valor informado pela STN 12.854.020,76
(C) Diferenga (A-B) 2.115,00

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 — fls. 586/602 e Transferéncia FUNDEB,
anexado em 28/06/2019.

Tal fato serd objeto de RESSALVA e DETERMINACAO na conclusdo deste voto.
Do resultado entre as transferéncias recebidas do FUNDEB e o valor da contribuicdo efetuada

pelo municipio ao FUNDEB, apura-se um ganho da ordem de RS 3.478.484,58, conforme apontado

pelo Corpo Instrutivo, que reproduzo a seguir:

RESULTADO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB
Descri¢do Valor - R$
Transferéncias recebidas do FUNDEB 12.856.135,76
Valor da contribui¢do efetuada pelo municipio ao FUNDEB 9.377.651,18
Diferenca (ganho de recursos) 3.478.484,58

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 — fls. 586/602

De acordo com o art. 22 da Lei n? 11.494/07, do montante dos recursos recebidos do
Fundeb, acrescido das aplicagGes financeiras, os Municipios deverdo aplicar, no minimo, 60%

(sessenta por cento) no pagamento da remuneragdo dos profissionais do magistério.

No quadro elaborado pela instrucdo de fl. 2059, verifica-se que as despesas com a
remuneracao dos profissionais do magistério em efetivo exercicio de suas atividades, no ensino
fundamental publico, com recursos provenientes do FUNDEB, atingiram o montante de RS
12.251.595,93, que corresponde a 95,14% dos recursos recebidos a conta do Fundo, cumprindo o

disposto no art. 22 da Lei Federal n.2 11.494/07.
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A Lei n2 11.494/07 permite a aplicagdo de até 5% dos recursos do FUNDEB no 12 trimestre do
exercicio seguinte, por meio da abertura de créditos adicionais. Sobre o assunto, o Corpo Instrutivo

assim se manifestou as fls. 2060:

“..)

Nota-se que, a principio, deve o municipio aplicar todos os recursos recebidos no
proprio exercicio. No entanto, o mesmo artigo da lei permite, em seu §29, que até
5% (cinco por cento) desses recursos sejam utilizados no 12 trimestre do exercicio
seguinte, mediante a abertura de crédito adicional.

Tal flexibilizagcdo da regra ocorre pelo fato de ser verificado, ao final do ano, o
recebimento de créditos oriundos do Fundeb, cuja aplica¢do fica prejudicada em
fungdo da proximidade do encerramento do exercicio.

Assim, sera realizada a avaliagdo do cumprimento da citada lei federal, no que
concerne a aplicagcdo do superavit financeiro porventura existente no exercicio
anterior, bem como da exigéncia de aplicagdo minima de 95% (noventa e cinco por
cento) dos recursos recebidos do Fundeb no exercicio de 2018.

O art. 21 da Lei Federal n.2 11.494/07 foi respeitado pelo municipio, conforme

demonstrativo a seguir:

CALCULO DAS DESPESAS EMPENHADAS COM RECURSOS DO FUNDEB

Descrigdo Valor - RS Valor - RS Valor - RS
(A) Recursos recebidos a titulo de Fundeb no exercicio 12.856.135,76
(B) Receita de aplicagdo financeira dos recursos do Fundeb 21.387,19
(C) Total das receitas do Fundeb no exercicio (A + B) 12.877.522,95

(D) Total das despesas empenhadas com recursos do Fundeb no exercicio 12.400.318,48

(E) Superavit financeiro do Fundeb no exercicio anterior 14.431,35

(F) Despesas ndo consideradas

0,00
i. Exercicio anterior 0,00
ii. Desvio de finalidade 0,00
iii. Outras despesas 0,00

0,00

(G) Cancelamentos de restos a pagar de exercicios anteriores

(H) Total das despesas consideradas como gastos do Fundeb no exercicio (D -E - F - G) 12.385.887,13

(1) Percentual alcangado (minimo = 95%) (H/C) 96,18%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 — fls. 586/602, Quadro C.1 e Demonstrativos Contabeis — fls. 856, Quadro
D.3 —fls. 1830, Documento de Cancelamentos de RP na fonte FUNDEB — fls.1923/1924, Relatdrio Analitico Educacdo anexado em
28/06/2019 e prestacio de contas de governo de 2017 - processo TCE-RJ n.° 212.756-2/18.

Nota : embora tenha ocorrido cancelamento de Restos a Pagar de exercicios anteriores (RS 16.669,52), 0 mesmo ndo sera
excluido do total das despesas consideradas como gastos do Fundeb, tendo em vista que o montante cancelado ndo impactaria o
calculo do limite, ou seja, mesmo desconsiderando o valor das despesas ora canceladas o municipio ainda assim cumpriria o limite
naqueles exercicios.
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Como se observa no quadro anterior, o municipio utilizou 96,18% dos recursos do FUNDEB

de 2018, observando o disposto no artigo 21 da Lei n? 11.494/07.

Nessa esteira, o Corpo Instrutivo assim se manifesta:

Verifica-se que o valor de R$14.431,35 foi utilizado no exercicio de 2018, por meio
de crédito adicional aberto em 13/04/2018, conforme decreto n.2 5.122/18 as fls.
1812/1813, apds o 19 trimestre, em desacordo, portanto, com o previsto no §22 do
artigo 21 da Lei Federal n.2 11.494/07.

Este fato sera objeto da Impropriedade e Determinagao n.2 11.
Assim farei constar em meu voto RESSALVA e DETERMINACAO.

O resultado financeiro para o exercicio de 2019 foi apurado pela instrucdo técnica a fl. 2063

gue ora reproduzo:

RESULTADO FINANCEIRO DO FUNDEB PARA O EXERCICIO 2019

Descrigdo Valor - RS
Superavit financeiro em 31/12/2017 14.431,35
(+) Receita do Fundeb recebida em 2018 12.856.135,76
(+) Receita de aplicagdo financeira do Fundeb de 2018 21.387,19
(+) Ressarcimento efetuado a conta do Fundeb em 2018 (1) 0,00
(+) Créditos outros (depésitos, transferéncias, etc) em 2018 (2) 0,00
(+) Cancelamento de passivo financeiro (RP, Outros) efetuados em 2018 0,00
= Total de recursos financeiros em 2018 12.891.954,30
(-) Despesas empenhadas do Fundeb em 2018 12.400.318,48
= Superavit Financeiro Apurado em 31/12/2018 491.635,82

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2017 - processo TCE-RJ n.° 212.756-2/18, Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 — fls.
586/602, Quadro C.1 e Demonstrativos Contabeis — fls. 856/860, Quadro D.3 — fls. 1830 e documento de cancelamentos de passivos na
fonte FUNDEB — fls. 1921/1922.

Nota: Foi realizado, no exercicio de 2018, o cancelamento de restos a pagar no montante de R$16.669,52, porém o mesmo nio foi
considerado no quadro acima, uma vez que o valor empenhado no exercicio anterior excedeu ao montante recebido a titulo de Fundeb
naquele exercicio, sendo tal diferencga superior aos restos a pagar ora cancelados.

0 valor do superavit financeiro para o exercicio de 2019, apurado no quadro anterior — RS
491.635,82, diverge do valor registrado pelo municipio no balancete — R$ 416.988,25, o que aponta
uma diferenca no montante de RS 74.647,37.

Conforme indicagdo da instrugdo técnica, tal divergéncia revela a saida de recursos da conta
do FUNDEB sem a devida comprovagado, uma vez que o superavit financeiro apurado encontra-se
superior ao registrado pelo municipio. Verifica-se, dessa forma, o nao atendimento ao disposto no
artigo 21 c/c o artigo 23, inciso | da Lei Federal n.2 11.494/07, mesmo posicionamento adotado

pelo Parquet de Contas, sendo assim considerada irregularidade as contas.
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Em atencdo ao disposto no art. 45, §192, do Regimento Interno desta Corte, alterado pela
Deliberagdo TCE-RJ n? 294/18, que alterou o artigo 45 do Regimento Interno desta Corte, foi
proferida decisdo monocratica em 11.09.2019, que comunicou o responsdvel pelas contas para que
no prazo improrrogavel de 10 (dez) dias contados da ciéncia da decisdo, apresentasse manifestacdo

escrita, caso assim entendesse necessario.

Em cumprimento a decisdo, foram protocoladas as razGes de defesa pelo responsavel,

consubstanciadas no documento TCE-RJ n°® 045.346-6/19.

O Corpo Técnico, a luz da defesa apresentada, assim se posicionou a respeito da

irregularidade apontada (arquivo anexado em 10/10/2019 — Informagdo 32 CAC):

IRREGULARIDADE N.2 01

O superavit financeiro do exercicio de 2018 apurado na presente prestagao de contas
(R$491.635,82) é superior ao registrado pelo municipio no respectivo Balancete do
Fundeb (R$416.988,25), revelando a saida de recursos da conta do Fundeb, no
montante de R$74.647,57, sem a devida comprovagdo, o que descumpre o disposto
no artigo 21 c¢/c o inciso | do artigo 23 da Lei Federal n.2 11.494/07.

Razoes de Defesa:

O jurisdicionado alega em sua defesa as fls. 2214/2215 que a metodologia utilizada
na apuracdo do superavit foi aquela estabelecida na Lei Federal n? 4.320/64 e,
sendo assim, vem adotando o procedimento em todas as prestagdes de contas de
apura-lo a partir da diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo
financeiro.

Analise:

As alegagGes apresentadas abordando a metodologia de apuragdo do superavit
baseada na Lei Federal n2 4.320/64 n3o s3do suficientes para se considerar correto o
saldo financeiro do Fundeb, posto que a defesa se concentra na elaboragdo do
balancete do Fundo, quando o exame desta Corte de Contas leva em consideragao
0 superavit do exercicio anterior conjuntamente com toda a movimentacdo de
receitas e despesas do exercicio de 2018 com o fim de apurar o superdvit de
R$491.635,82.

Ademais, verifica-se que o defendente ndo providenciou o ressarcimento, com
recursos ordindrios, de R$74.647,57 a conta do Fundeb.

Conclusdo:

Dessa forma a referida irregularidade serd mantida na conclusdo deste relatério.

Nesse aspecto, o Ministério Publico Especial (arquivo “Informacdo da GPG” — anexado em

31/10/2019) ratifica o posicionamento do Corpo Instrutivo e mantém a citada irregularidade.
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Preliminarmente, impende registrar que a andlise empreendida por esta Corte de Contas,
com a utilizagdo dos dados constantes nos autos, busca identificar o valor correspondente ao
superavit do exercicio anterior e, a esse, somar a entrada e subtrair a saida de recursos do exercicio
em anadlise, relativos ao FUNDEB. O resultado dessa operacdo deve obter o mesmo valor daquele

indicado no Balancete do FUNDEB — Quadro D.2.

Nessa esteira, apds analise das razdes de defesa, o Corpo Instrutivo e o Ministério Publico de
Contas mantiveram a sugestdo pela irregularidade, pois o valor do superavit do exercicio financeiro
de 2018, identificado pela Instrucdo (R$491.635,82), foi superior ao indicado pelo municipio no
Balancete do FUNDEB — Quadro D.2 (R$416.988,25), o que denota saida de recursos da conta

FUNDEB, no valor de RS 74.647,57, sem a devida comprovac3o.

Compulsando os autos, de fato verifico que os elementos apresentados pelo responsavel, em

suas razdes de defesa, ndo possuem o conddo de alterar os valores obtidos pela Instrugao.

Contudo, a diferenca apurada (RS 74.647,57) representa apenas 0,58% do valor total de
recursos do fundo em 2018 (RS 12.877.522,95), e, portanto, entendo que ela pode ser considerada,
sob esse aspecto comparativo, imaterial, eis que tal divergéncia ndo teria impacto relevante nas

interpretacdes e avaliagdes das demonstragdes financeiras da presente prestagdo de contas.

Com relacdo a aludida imaterialidade, o Plenario desta Corte de Conta, em andlise da
Prestacdo das Contas de Governo do Municipio de Bom Jesus do Itabapoana, relativa ao exercicio de
2017, processo TCE-RJ 211.266-0/18, considerou imaterial a divergéncia de 1,09% apurada no
resultado financeiro do FUNDEB e consignou, em desacordo com o Corpo Técnico e com o Orgédo

Ministerial, tal falha como ressalva e determinacao.

Dessa forma, em desacordo com o Corpo Instrutivo e com o Ministério Publico de Contas,

farei constar a essa falha RESSALVA e DETERMINACAO em meu voto.

Quanto a diferenca no valor de RS 74.647,57, a mesma ndo sera de objeto de comunicacdo

ao final deste voto com vistas ao ressarcimento, com recursos ordinarios, a conta do FUNDEB.

Isso porque, no dia 05/11/2019 o municipio encaminhou a esta Corte de Contas, mediante
DOC TCE RJ 051.587-6/19, documentacdo comprobatéria do ressarcimento, com recursos ordinarios,

do valor de RS 74.647,57, o que restabeleceu a composic¢do dos recursos do FUNDEB.
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O parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB (fls. 1925) sobre a
distribuicdo, a transferéncia e a aplicagdo dos recursos do FUNDEB concluiu pela emissao de parecer

favoravel, de acordo com o previsto no art. 24 c/c o paragrafo Unico do artigo 27 da lei n? 11.494/07.

O cadastro do Conselho do FUNDEB consta como regular junto ao Ministério da Educacdo —

MEC (arquivo anexado em 28/06/2019).

Ainda em relagcdo ao tdpico gasto com educacdo, a exemplo do ja estabelecido nas contas de
Governo referentes ao exercicio de 2018 apreciadas por esta Corte de Contas, entendo pertinente

destacar o posicionamento do Corpo Instrutivo:

Registre-se, ainda, que o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdao — FNDE
e a Secretaria do Tesouro Nacional — STN editaram a Portaria Conjunta n.2 02, de
15/01/2018, dispondo sobre as atribuicdes dos agentes financeiros do Fundeb, a
movimentag¢do financeira e a divulgacdo das informagdes sobre transferéncias e
utilizagcdo dos recursos do Fundo.

A referida portaria estabeleceu uma série de medidas, entre elas concedeu maior
autonomia para do Secretario de Educagdo, ou ao dirigente de érgdo equivalente
gestor dos recursos do fundo, na administragdo da conta bancaria destinada a
movimentacgdo e gerenciamento dos recursos do Fundeb.

O art. 11 da Portaria em questdo, alterada pela Portaria Conjunta STN/FNDE n® 3,
de 27/03/2018, estabeleceu prazo para que os entes governamentais procedam a
confirmacdo ou alteragdo da instituicdo financeira escolhida para manutencdo das
contas especificas do Fundo, devendo adequar o CNPJ de titularidade da conta —
que deve corresponder, obrigatoriamente, aquele do &rgdo responsavel pela
educagdo —, bem como adotar as providéncias afetas a movimentagdo financeira
dos recursos exclusivamente por meio eletrénico.

Importante salientar que o cumprimento desta norma serd objeto de verificacdo e
acompanhamento nas préximas contas de governo e nas auditorias a serem
realizadas por esta Corte.

Tal fato serd objeto de comunicagdo ao chefe do Poder Executivo.

Assim, entendo que tal fato deva ser objeto de COMUNICACAO ao Prefeito de Miguel

Pereira.

7.3 - DESPESAS COM SAUDE

O art. 198, § 29, inciso Ill, da Constituicdo Federal c/c o art. 72 da Lei Complementar n2
141/12 estabeleceram, para os Municipios, o percentual minimo de 15% (quinze por cento) da
arrecadacdo de impostos e transferéncias para aplicagdo em agdes e servigos publicos de saude

(ASPS).
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Segundo a referida Lei Complementar, serdo consideradas, para fins de apuracdo da
aplicacdo dos recursos minimos, as despesas em ac¢des e servigos publicos de saude voltados para a
promocdo, protecdo e recuperacao da saude que atendam, simultaneamente, aos principios

estatuidos no art. 72 da Lei n? 8.080/90.

O art. 32 destaca as despesas em acoes e servigos publicos de saude que serdo computadas
para efeito de apuracdo da aplicagcdo dos recursos minimos, enquanto o art. 42 estabelece aquelas

gue ndo serdao computadas como despesas com agdes e servicos publicos de salude.

Quanto ao valor total das despesas evidenciadas no Sistema Integrado de Gestdo Fiscal —
SIGFIS foi apontado pelo Corpo Instrutivo que o mesmo estd em consonancia com o valor registrado

contabilmente na fun¢do 10 — saude:

Descrigdo Valor —-R$
Sigfis 38.508.352,63
Contabilidade — Anexo 8 consolidado 38.508.352,63
Diferenga 0,00

Fonte: Anexo 8 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 577/585 e Relatério Analitico Salide anexado em 28/06/2019

Conforme apurado pelo Corpo Instrutivo a fl. 2070, o percentual de aplicacdo em acgbes e
servigos publicos de saude foi de 19,66%, portanto, acima do percentual minimo disposto no artigo

72 da Lei Complementar Federal n® 141/12:

DESCRICAO Valor - R$
RECEITAS
(A) Receitas de impostos e transferéncias (conforme quadro da educagao) 59.007.252,67
(B) Dedugéo da parcela do FPM (art. 159, I, "d" e "e") 1.403.548,78
(C) Dedugéo do IOF-Ouro 0,00
(D) Total das receitas (base de célculo da satide) (A-B-C) 57.603.703,89

DESPESAS COM SAUDE

(E) Despesas liquidadas custeadas com recursos de impostos e transf. de impostos 11.189.856,28
(F) Restos a pagar ndo processados, relativos aos recursos de impostos e transf. de
) ) oo . 134.085,21
impostos, com disponibilidade de caixa
(G) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores com disponibilidade financeira 0,00
(H) Total das despesas consideradas = (E+F-G) 11.323.941,49
(1) Percentual das receitas aplicado em gastos com saude (H/D) minimo 15% 19,66%
(J) Valor referente a parcela que deixou de ser aplicada em ASPS no exercicio 0,00

Fonte Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 — fls. 586/602, Quadro E.1 e demonstrativos contabeis — fls. 870/871, Quadro E.2 e
demonstrativos contébeis — fls. 872/873, Balancete Contabil de Verificacdo da Saude - QUADRO E.3 e documentac¢do comprobatdria — fls.
874, documento de cancelamento de RP na fonte "Impostos e Transferéncias de Impostos" — fls. 1080 e documentos de arrecadagdo do
FPM de julho e dezembro anexados em 28/06/2019.
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Nota 1: as Emendas Constitucionais n.2° 55 e 84 estabeleceram um aumento de 1% no repasse do FPM (alineas “d” e “e”, inciso |, artigo
159 da CRFB), a serem creditados nos primeiros decéndios dos meses de julho e dezembro. De acordo com comunicado da STN, os créditos
ocorreram nos dias 09/07/2018 e 07/12/2018. No entanto, esta receita ndo compde a base de calculo da salde, prevista no artigo 198, §
29, inciso Il da CRFB, da mesma forma que o IOF-Ouro.

As informacgGes encaminhadas pelo Municipio sobre os gastos com saude indicam como
recursos utilizados a fonte “ordindrio”. Entretanto, o Municipio deve segregar as fontes de recursos

tal como indicado pelo Corpo Instrutivo as fls. 2069.

O municipio encaminhou as informagdes sobre os gastos com saude indicando
como recursos utilizados a fonte préprios. No entanto, entende-se que o municipio
deve segregar as fontes de recursos, utilizando na aplicagdo de gastos com saude
para fins de limite constitucional, apenas os recursos oriundos de impostos e
transferéncias de impostos, uma vez que a fonte préprios, pode contemplar outros
recursos que nao se refiram a impostos.

Este fato sera considerado junto a Impropriedade do item 6.4.3.2. desta instrugdo.

Dessa forma, tal fato serd objeto de RESSALVA e DETERMINACAO em meu voto.

Quanto a gestdo dos recursos da saude, o Corpo Instrutivo se manifestou da seguinte forma

as fls. 2070/2071:

“Observa-se que os recursos destinados as agbes e servicos publicos de saude
foram geridos diretamente pelo Fundo Municipal de Saude, totalizando
R$38.508.352,63, conforme Anexos 8 da Lei Federal n.2 4.320/64 Consolidado e do
FMS as fls. 577/585 e 824/825, uma vez que o municipio repassou a integralidade
dos recursos de saude para o referido fundo, cumprindo, assim, o disposto no
paragrafo Unico do artigo 22 da Lei Complementar n.2 141/12.

Cumpre registrar que, em sessdo de 28/08/18, nos autos do Processo de Consulta
TCE/RJ n? 113.617-4/18, o E. Plendrio deste Tribunal decidiu que, a partir das
prestacdes de contas de governo do Estado do Rio de Janeiro e de todos os
municipios jurisdicionados deste Tribunal, referentes ao exercicio de 2019, a serem
apresentadas em 2020, deverdo ser consideradas, para fins de afericdo do
cumprimento do art. 198, §2¢9, Il e §39, |, da CRFB, e do art. 24 da LC n?141/12, as
despesas liquidadas e efetivamente pagas no exercicio, bem como os restos a
pagar processados e ndo processados até o limite da disponibilidade de caixa do
respectivo fundo no exercicio, sendo tal fato comunicado exaustivamente aos
gestores.

Ndo obstante, e por tratar-se de uma importante mudanca, na conclusdo do
presente sera sugerida nova comunicagdo para que o gestor seja alertado para a
implementagdo desta nova metodologia, a vigorar para andlise das contas de
governo, referente ao exercicio de 2019.”

O Ministério Publico Especial, ao proceder ao exame acerca da matéria, as fls. 2171/2174,

manifestou-se nos seguintes termos:
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8.2.5 Disponibilidade financeiras ao final do exercicio 2018 consolidada no Fundo
Municipal de Saude

O financiamento da saude advém da arrecadacdao de receitas de impostos e
transferéncias de impostos que ocorre regularmente ao longo do exercicio,
devendo ser transferida ao Fundo de Salde a cota financeira prevista no artigo 72
da LCF n2 141/12.

O intuito é o de viabilizar a disponibilidade financeira a Secretaria de Saude, com
vista a promover as politicas de salde planejadas e estabelecidas no Plano de
Saude, assegurando que a aplicagdo do minimo de 15% das receitas arrecadadas
elegiveis ocorra no préprio exercicio em que ingressam nos cofres publicos, ou,
pelo menos, que haja disponibilidade financeira no fundo de saude para arcar com
eventuais restos a pagar (processados ou ndo).

Com efeito, o cOmputo de restos a pagar processados e ndo processados na
apuracdao da aplicagdo em ASPS tem de estar vinculado a existéncia de
disponibilidade de caixa oriunda de impostos e transferéncias de impostos
consolidada no FUNDO DE SAUDE.

Ao se examinar o balancete de verificagdo do Fundo Municipal de Salude em
31.12.2018, com as assinaturas do Prefeito Municipal e da Assistente do FMS -
Quadro E.3 — modelo 17 - constatam-se os seguintes registros quanto aos recursos
de impostos e transferéncias de impostos:

Ativo Financeiro Passivo Financeiro

DDO/Consignacdes — R$837.696,55

RP Processados 2018 — R$2.292.697,27

Disponibilidades RP Processados Anos anteriores - R$161.748,84

R$8.917.164,37

RP N3o Processados 2018 - R$1.514.295,13

RP N3o Processados Anos Anteriores — R$345.673,51

Observa-se que a disponibilidade financeira registrada no balancete do Fundo
Municipal de Saide de R$8.917.164,37 ndo se coaduna com o montante apurado
de RS$300.789,51, tendo por base os valores apresentados nas conciliacdes
bancarias referentes a fonte de recursos préprios — fls. 935, 939, 943, 946, 961,
991, 1002 e 1010.

Logo se conclui que o montante de R$300.789,51 registrado nas conciliagdes
bancarias das contas de recursos préprios ndo seria suficiente para dar lastro
financeiro ao valor total de restos a pagar processados e ndao processados do
exercicio de 2018, haja vista haver o comprometimento dessa disponibilidade com
outras obrigacdes registradas no passivo financeiro.
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Por sua vez, os valores dos restos a pagar registrados no balancete do FMS também
nao estdo de acordo com aqueles apurados pelo d. corpo técnico, tendo por base a
analise do quadro E.2 — modelo 16 — que alcangaram os seguintes valores: RPP —
R$422.765,73 e RPNP — R$134.085,21

A norma do artigo 24 da LC 141/12 determina que, para que sejam considerados os
restos pagar no calculo do limite constitucional, somente deve ser computado o
montante que tenha lastro financeiro na disponibilidade registrada no Fundo
Municipal de Saude ao término do exercicio.

Com efeito, deve ser realizada a exclusdo do valor ndo lastreado na respectiva
disponibilidade financeira na apuragdo do minimo a ser aplicado pelo municipio em
ASPS.

8.2.6 Apuragdo do cumprimento da aplicagdo em Agoes e Servigos Publicos de
Saude

Diante de todo aduzido, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS apresenta a seguinte
tabela para a apuragdo da aplicagdo do percentual minimo em ASPS no exercicio de
2018:

DESCRICAO Valor - R$

RECEITAS

(A) Receitas de impostos e transferéncias (conforme quadro da educagido)
(B) Dedugdo da parcela do FPM (art. 159, I, "d" e "e")

(C) Dedugdo do IOF-Ouro

59.007.252,67
1.403.548,78
0,00

(D) Total das receitas (base de calculo da satude) (A-B-C)

57.603.703,89

DESPESAS COM SAUDE

(E) Despesas custeadas com recursos de impostos e transf. de impostos
(F) Restos a pagar processados, relativos aos recursos de impostos e transf. de
impostos, sem disponibilidade de caixa

(G) Restos a pagar ndo processados, relativos aos recursos de impostos e transf. de impostos, sem
disponibilidade de caixa
(H) Gastos com satide ndo movimentados pelo Fundo Municipal de Saude

(1) Gastos com outras agdes e servigos ndo computados

11.189.856,28

422.765,73
134.085,21

0,00
0,00

(J) Total das despesas consideradas = E-(F+G+H+l)

10.633.005,34

(K) Percentual das receitas aplicado em gastos com satde (J/D) minimo 15%

18,46%

(L) Valor referente a parcela que deixou de ser aplicada em ASPS no exercicio

0,00

Fonte: Relatério Técnico, Quadro E2 e Quadros E3

Com a fiel observancia dos critérios constantes das normas constitucionais e legais
gue regem a matéria, a determinar que ndo sejam computados no calculo os restos
a pagar sem disponibilidade de caixa no Fundo Municipal de Saude e as despesas
que ndo podem ser classificadas como ASPS, verifica-se que o governo do
Municipio de Miguel Pereira aplicou 18,46% das receitas de impostos e suas
transferéncias em acdes e servicos publicos de satide no exercicio de 2018.
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Dessa forma, verifica-se que o Ministério Publico Especial, para apuracao do percentual de
aplicacdo em acgGes e servicos publicos de saude, utilizou metodologia de calculo / apuragédo final

diversa daquela apresentada pela instrucao.

De fato, a questdo da metodologia do calculo ja fora enfrentada nas contas do exercicio de
2017, onde restou definido, por intermédio da decisdo plenaria de 28/08/18, nos autos do Processo
de Consulta TCE/RJ n2 113.617-4/18, que a partir das prestacGes de contas de governo do Estado do
Rio de Janeiro e de todos os municipios jurisdicionados deste Tribunal, referentes ao exercicio de
2019, a serem apresentadas em 2020, para fins de afericdo do cumprimento do art. 198, §29, Il e §3¢,
I, da CRFB, e do art. 24 da LC n2141/12, deverdo ser consideradas as despesas liquidadas e
efetivamente pagas no exercicio, bem como os restos a pagar processados e ndo processados até o

limite da disponibilidade de caixa do respectivo fundo no exercicio.

Nesse sentido, concordo com o posicionamento do Corpo Instrutivo e ressalto que efetuarei
ALERTA ao final deste voto de forma a reiterar a implementacdo da nova metodologia, a vigorar

para analise das contas referente ao exercicio de 2019.

Ato continuo, verifica-se que ndo foi encaminhado o parecer do Conselho Municipal de
Saude, em desacordo com o estabelecido no artigo 33 da Lei 8.080/90 c/c § 19, artigo 36 da Lei

Complementar n2 141/12.

Em primeira analise, tal fato foi considerado irregularidade a ensejar a emissdao de parecer
prévio contrario. Em atencdo ao disposto no art. 45, §12, do Regimento Interno desta Corte, alterado
pela Deliberacdo TCE-RJ n2 294/18, que alterou o artigo 45 do Regimento Interno desta Corte, foi
proferida decisdo monocrdtica em 11.09.2019, que comunicou o responsavel pelas contas para que
no prazo improrrogavel de 10 (dez) dias contados da ciéncia da decisdo, apresentasse manifestacdo

escrita, caso assim entendesse necessario.

Em cumprimento a decisdo, foram protocoladas as razées de defesa pelo responsavel,

consubstanciadas no documento TCE-RJ n° 045.346-6/19.

O Corpo Técnico, a luz da defesa apresentada, assim se posicionou a respeito da

Irregularidade apontada (arquivo anexado em 10/10/2019 — Informacgdo 32 CAC):
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IRREGULARIDADE N.2 02

Ndo foi encaminhado o parecer do Conselho Municipal de Saude referente ao 32
quadrimestre de 2018, em desacordo com o previsto no artigo 33 da Lei n.?
8.080/90.

Razoes de Defesa:

O defendente encaminha as fls. 2251/2256 o parecer do Conselho Municipal de
Saude referente ao 32 quadrimestre de 2018, com o intuito de completar a avaliagao
das contas do exercicio.

Anidlise:

Diante do envio do parecer do CMS relativo ao 32 quadrimestre de 2018 concluindo
pela aprovagao das contas do periodo, resta finalizada a apreciagdo de todo o
exercicio, sendo atendido plenamente o artigo 33 da Lei n.2 8.080/90 c/c § 19, artigo
36 da Lei Complementar n.2 141/12.

Conclusao:

Dessa forma a referida irregularidade sera desconsiderada na conclusdo deste
relatdrio.

Nesse aspecto, o Ministério Publico Especial (arquivo anexado em 31/10/2019 — Informac&o

da GPG) manifesta-se de acordo com a Instrugao.

Conforme apontado pela instrugdo técnica, o jurisdicionado encaminhou o parecer do

Conselho Municipal de Saude, com a aprovagao das contas relativas ao exercicio de 2018.

Dessa forma, considero SANADA a irregularidade anteriormente apurada.

O Executivo Municipal realizou audiéncia publica nos periodos de fevereiro/2018, maio/2018
e setembro/2018, cujas Atas encontram-se acostadas as fls. 1070/1075 e os correspondentes

comprovantes dos chamamentos as fls. 1066/1068.

7.4 - LIMITES DO ARTIGO 29-A DA CONSTITUICAO FEDERAL

7.4.1 - CUMPRIMENTO DO § 22, INCISO | DO ARTIGO 29-A DA CF

O limite de repasse do Executivo para o Legislativo disposto no art. 29-A, § 29, inciso |, da

Constituicdo Federal nao foi respeitado:

R$
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Limite de repasse permitido Repasse recebido Repasse apurado apods devolugdo
Art. 29-A (A) (C) =(A)-(B)
3.745.857,06 3.760.581,27 13.724,16

Fonte: Balango Financeiro da Cadmara da Lei Federal n.2 4.320/64 — fls. 722/723, Balango Financeiro do
Fundo Especial da Camara — fls.773/774, Comprovante de devolugdo ao Fundo Especial da Cadmara —
fls.1931/1936.

Em primeira anadlise, tal fato foi considerado irregularidade a ensejar a emissao de parecer
prévio contrario. Em atencdo ao disposto no art. 45, §19, do Regimento Interno desta Corte, alterado
pela Deliberacdo TCE-RJ n2 294/18, que alterou o artigo 45 do Regimento Interno desta Corte, foi
proferida decisdo monocratica em 11.09.2019, que comunicou o responsdvel pelas contas para que
no prazo improrrogavel de 10 (dez) dias contados da ciéncia da decisdo, apresentasse manifestacdo

escrita, caso assim entendesse necessario.

Em cumprimento a decisdo, foram protocoladas as razées de defesa pelo responsavel,

consubstanciadas no documento TCE-RJ n° 045.346-6/19.

O Corpo Técnico, a luz da defesa apresentada, assim se posicionou a respeito da

Irregularidade apontada (arquivo anexado em 10/10/2019 — Informagédo 32 CAC):

IRREGULARIDADE N.2 03

O repasse do Poder Executivo ao Legislativo, no montante de R$3.760.581,27,
desrespeitou o limite maximo de repasse (R$3.746.857,06) previsto no inciso | do §22
do artigo 29-A da Constituicao Federal de 1988.

Razoes de Defesa:

O jurisdicionado esclarece as fls. 2015/2016 que a diferenga se encontra na Receita
de Contribui¢do de lluminagdo Publica e na Taxa de Uso Préprios Municipais. No
que tange a primeira, informa que, por algum erro material na tesouraria, a receita
no valor de R$183.892,22 ndo foi classificada de forma correta, sendo registrada
em Qutras Receitas Correntes - CIP. Quanto a segunda receita, no valor de
R$12.167,97, classificada dentro de Receita Patrimonial, afirma que a mesma tem
sido considerada no calculo do repasse do duodécimo para o Poder Legislativo,
sem ocorréncia de questionamento em prestagdes de contas anteriores.

Analise:

Frise-se que a analise desta Corte de Contas utilizou-se, num primeiro momento,
apenas da Receita de Contribuicdo para Custeio do Servico de lluminagdo Publica
classificada no cdédigo 1.2.3.0 (RS$1.140.368,20), uma vez que o valor de
R$183.892,22, ora informado pelo defendente como sendo da mesma fonte,
estava classificado equivocadamente em Outras Receitas Correntes — CIP, o que, no
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entanto, entende-se que possa compor a retificagdo dos cdlculos do limite
constitucional do artigo 29-A nesta oportunidade.

Por outro lado, as consideragdes em relagdo a Taxa de Uso Prdprios Municipais ndo
serdo levadas a efeito por ndo se tratar de uma receita claramente enquadrada nos
termos do voto proferido no Processo TCE-RJ n.2 261.314-8/02 (Consulta da
Camara de Rio das Ostras).

Sendo assim, segue a nova apuragdo do item 6.6 - REPASSE FINANCEIRO PARA O
LEGISLATIVO:

RECEITAS TRIBUTARIAS E DE TRANSFERENCIA DO MUNICIPIO NO EXERCICIO DE 2017 VALOR (RS)

(A) RECEITAS TRIBUTARIAS (TRIBUTOS DIRETAMENTE ARRECADADOS)

1112.01.00 - ITR DIRETAMENTE ARRECADADO 0,00
1112.02.00 - IPTU 3.267.311,33
1112.04.00 - IRRF 1.162.548,92
1112.08.00 - ITBI 1.087.596,75
1113.05.00 - ISS (incluindo o Simples Nacional - SNA) 2.147.076,47
1120.00.00 - TAXAS 383.547,12
1130.00.00 - CONTRIBUIGAO DE MELHORIA 0,00
1230.00.00 - CONTRIBUICAO ILUMINAGAO PUBLICA - CIP 1.324.260,42
RECEITA DE BENS DE USO ESPECIAL (cemitério, mercado municipal, etc) (1) 0,00
1911.00.00 - MULTA E JUROS DE MORA DOS TRIBUTOS 119.293,70
1913.00.00 - MULTA E JUROS DE MORA DA DIVIDA ATIVA DOS TRIBUTOS 83.349,90
1931.00.00 - DiVIDA ATIVA DE TRIBUTOS 1.333.578,76
SUBTOTAL (A) 10.908.563,37
(B) TRANSFERENCIAS .
1721.01.02 - FPM 16.263.612,46
1721.01.05-ITR 16.420,07
1721.01.32 - IOF-OURO 0,00
1721.36.00 - ICMS Desoneragdo LC 87/96 82.345,08
1722.01.01 - ICMS 19.932.894,72
ICMS Ecoldgico 3.470.443,32
Multas e Juros de Mora do ICMS 0,00
1722.01.02 - IPVA 2.451.743,20
Multas e Juros de Mora do IPVA 0,00
1722.01.04 - IP| - Exportagdo 503.590,11
1722.01.13 - CIDE 80.809,27
SUBTOTAL (B) 42.801.858,23
(C) DEDUGCAO DAS CONTAS DE RECEITAS 0,00
(D) TOTAL DAS RECEITAS ARRECADADAS (A+B-C) 53.710.421,60
(E) PERCENTUAL PREVISTO PARA O MUNICIPIO 7,00%
(F) TOTAL DA RECEITA APURADA (D x E) 3.759.729,51
(G) GASTOS COM INATIVOS 0,00

(H) LIMITE MAXIMO PARA REPASSE DO EXECUTIVO AO LEGISLATIVO EM 2017 (F + G ) 3.759.729,51
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6.6.1 VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE CONSTITUCIONAL (Artigo 29-
A, § 29, inciso 1)

Verifica-se, de acordo com o quadro a seguir, que o limite de repasse do Executivo
para o Legislativo, em fungdo do disposto no artigo 29-A, §29, inciso | da
Constituicdo Federal, pode ser considerado respeitado, em razdo valor imaterial
repassado acima do limite.

R$

Limite de repasse permitido Repasse recebido acima

Repasse recebido

art. 29-A (8) do limite
(A) C=(B-A)
3.759.729,51 3.760.581,27 851,76

Fonte: Balanco Financeiro da Cadmara da Lei Federal n.2 4.320/64 —fls. 722/723.

6.6.2 VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO ORCAMENTO FINAL DA CAMARA
(Art. 29-A, § 29, inciso Ill)

De acordo com a Lei Orgamentaria e com o Balango Orgamentario da Camara
(orgamento final), verifica-se que o total previsto para repasse ao Legislativo, no
exercicio de 2018, montava em R$3.768.225,43.

Contudo, tal valor foi superior ao limite maximo estabelecido nos incisos do artigo
29-A da Constituicdo Federal, devendo prevalecer como limite de repasse, por
conseguinte, aquele fixado na Carta Magna — R$3.759.729,51.

Comparando este valor com o efetivamente repassado a Camara Municipal,
considerou-se o repasse consoante ao limite maximo estabelecido nos incisos do
artigo 29-A da Constituicio Federal, conforme apurado no item 6.6.1
anteriormente exposto.

Conclusdo:

Dessa forma a referida irregularidade serd desconsiderada na conclusdo deste
relatério.

Nesse aspecto, o Ministério Publico Especial (arquivo anexado em 31/10/2019 — Informac&o

da GPG) manifesta-se de acordo com a Instrucdo.

De fato, com base nos novos elementos constantes nas razées de defesa e a nova apuragdo
do item 6.6 - REPASSE FINANCEIRO PARA O LEGISLATIVO feita pelo Corpo Instrutivo, verifico que
neste caso concreto, o valor de RS 851,76, repassado acima dos limites estabelecidos nos incisos | e
Il do §29 do art. 29-A da CF é infimo e ndo se reveste, a luz dos principios da proporcionalidade e da

razoabilidade, de materialidade suficiente para repercutir no mérito das contas.
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Assim, em consonancia com o Corpo Instrutivo e com o Ministério Publico Especial, em razao
do valor repassado acima do limite ao Poder Legislativo ser imaterial para maiores analises,

considero a presente irregularidade SANADA.
7.4.2 - CUMPRIMENTO DO § 22, INCISO lll DO ARTIGO 29-A DA CF

De acordo com a Lei Orcamentdria e com o Balanco Orgamentario da Camara (orgamento
final), verifica-se que o total previsto para repasse ao Legislativo no exercicio de 2018 somava

RS 3.768.225,43.

Entretanto, como tal valor foi superior ao limite maximo estabelecido nos incisos do artigo
29-A da Constituicdo Federal, deve assim prevalecer como limite de repasse, por conseguinte, aquele

fixado na Carta Magna, qual seja de R$3.746.857,06.

Dessa forma, constata-se o repasse em montante superior tanto daquele limite estabelecido
no §29, inciso | do art. 29-A da CF (item 7.4.1) quanto do limite constante do §29, inciso Il do art.

29 A da CF, apurado no presente item.
8 - DEMAIS ASPECTOS RELEVANTES

Nos tdpicos a seguir serdo abordados os principais aspectos referentes aos Conselhos de
Alimentagdo Escolar e o de Assisténcia Social, devido a importdncia que os mesmos possuem no
contexto do controle social, assim como a aplicagdo de recursos de royalties do petréleo, a
transparéncia na gestdo fiscal sob a dtica da auditoria especifica realizada por esta Corte, no
exercicio de 20178 bem como serd demonstrada a apuragdo do indice de Efetividade da Gest3o

Municipal — IEGM, tratado por esta Corte de Contas na Deliberagdao TCE-RJ n."271/17.
8.1 - CONSELHO DE ALIMENTACAO ESCOLAR

Verifica-se que o Conselho de Alimentacdo Escolar, de acordo com o parecer conclusivo as
fls. 1939, opinou, favoravelmente, pela aplicagdo dos recursos destinados ao PNAE, referente ao

exercicio de 2018, em conformidade com o art.19 Lei n2 11.947/09.
8.2 - CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

O Conselho Municipal de Assisténcia Social, previsto no art. 16, inciso IV, da Lei n® 8.742/93,

€ um 0Orgdo que reune representantes do governo e da sociedade civil e tem, entre suas atribuicées,
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a de exercer a orientagdo e o controle do Fundo Municipal de Assisténcia Social, acompanhar e
controlar a execuc¢do da Politica Municipal de Assisténcia Social e apreciar e aprovar a proposta
orcamentdria dos recursos destinados a todas as acdes de assisténcia social, tanto os recursos
préprios do Municipio quanto os oriundos de outras esferas de governo, alocados no respectivo
Fundo Municipal de Assisténcia Social, em consonancia com as diretrizes das conferéncias nacionais,

estaduais e municipais.

O Conselho Municipal de Assisténcia Social, por meio do parecer de fls. 1132/1135, aprovou
a gestao dos recursos, ganhos sociais e desempenho dos programas e projetos aprovados, referentes

ao exercicio de 2018, em conformidade com o art.16 ¢/c art. 18, inciso X da Lei n2 8.742/93 — LOAS.

8.3 - ROYALTIES

Com base nos dados constantes do presente processo e no Relatério do Corpo Instrutivo (fl.
2078 do arquivo digital de 20/09/18), o municipio recebeu RS 26.967.798,22 a titulo de royalties, ndo
tendo sido verificado indicios de aplicacdo de recursos dos royalties em despesas vedadas pela Lei

n2 7.990/89.

Conforme verificado no demonstrativo da Receita Or¢cada com as Arrecadada — Anexo 10
consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 (fls. 586/602) e na declaragdo de fls. 1085, ndo ocorreu
arrecadacdo de receitas oriundas dos royalties previstos na Lei Federal n.2 12.858/13, que determina

a aplicacdo desses recursos na educacdo e saude.

Contudo em consulta ao site da Agéncia Nacional do Petrdéleo, Gas Natural e Biocombustiveis
— ANP, a instrugdo constatou que desde 27.11.2018 o Municipio de MIGUEL PEREIRA passou a
receber recursos advindos da exploracdo de petréleo no campo de Mero, cujo contrato de

exploracdo se enquadra na situacdo descrita no paragrafo anterior, no montante de R$362.486,00.

“Em que pese o ingresso de tais recursos nos cofres do municipio ter iniciado em
27.11.2018, persiste a obrigagdo do cumprimento do percentual de 25% na saude,
e 75% na educagdo, conforme o art. 29, § 32 da Lei Federal 12.858/13, a ser
avaliada quando da prestagao de contas do governo de 2019.

Destarte, faz-se necessdrio que o municipio promova a partir do exercicio de 2019
o cumprimento do art. 22, §32 da referida Lei, bem como providencie a criagdo de
codigo de fonte especifica de recursos para a correta evidenciagcdo da receita
auferida, sendo tais fatos objeto da comunicacdo ao final deste relatério.”

Assim, em consonancia com a instrug3o, tais fatos serdo objeto de COMUNICACAO.
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Nessa toada, o Corpo Instrutivo no que se refere ao Demonstrativo da Receita Orgada com a

Arrecada — Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n2 4.320/64, assim se manifesta:

Observa-se que no Demonstrativo da Receita Or¢ada com a Arrecadada - Anexo 10
Consolidado da Lei Federal n° 4.320/64 o municipio contabilizou R$266.060,24
como sendo receita proveniente de Participagdo Especial. Contudo em consulta ao
site da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP,
constatou-se que o valor refere-se a Fundo Especial do Petrdleo, indicando assim
gque o municipio apropriou indevidamente nos cédigos de receita os valores
referentes a arrecadagdo dos recursos de royalties.

Este fato sera objeto da Impropriedade e Determinagdo n.2 12.

Tal fato serd objeto de RESSALVA e DETERMINAGAO.

O Corpo Instrutivo, ainda sobre a matéria, faz os seguintes apontamentos as fls. 2081/2082:

“..)

Embora ndo tenha sido constatada a realizacdo de despesas de pessoal com
recursos dos royalties do petrdleo, na forma vedada pela legislagdo vigente,
entende-se que a sua utilizagdo deva ser efetuada de forma consciente e
responsavel, evitando-se o uso inapropriado de tal fonte de recurso.

E sabido que, o petréleo é um recurso natural ndo renovavel, portanto, as receitas
auferidas em face do recebimento dos royalties decorrentes da exploragdo desse
produto tendem, ao longo do tempo, a se esgotar.

Dessa forma, espera-se que a aplicagdo dos recursos dos royalties esteja
direcionada a atividades que possibilitem a implementagao de politicas publicas
voltadas para o desenvolvimento sustentavel sem prejuizo, contudo, ao meio
ambiente.

Para tanto, torna-se fundamental a realizagdo de investimentos num sistema
econdmico e social capaz de fomentar a¢Oes e programas de governo que atendam
a demanda da populagdo local, como, por exemplo, programas de habitacdo,
saneamento, urbanismo, agricultura, capacitacdo de mdo de obra, emprego e
renda, respeitando-se, certamente, o perfil de cada municipio. Em outras palavras,
deve-se evitar o comprometimento continuo de recursos dos royalties em despesas
correntes, uma vez que estas ndao geram investimentos diretos e podem
comprometer o resultado fiscal do municipio no futuro.

Outro aspecto a ser considerado refere-se ao fato de que as receitas de royalties
compdem a base de calculo da receita corrente liquida e, dessa forma, o
cumprimento dos limites legais de despesas com pessoal, divida consolidada
liguida e operacdes de crédito, pode ficar extremamente comprometido caso
ocorra uma diminuicdo dessas receitas.

Nesse sentido, considera-se relevante efetuar recomendac¢des ao final deste
relatério para que o municipio atente para a necessidade do uso consciente e
responsavel dos recursos dos royalties, priorizando a alocacdo dessas receitas na
aplicagdo de programas e agles voltadas para o desenvolvimento sustentavel da
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economia local, bem como, busque alternativas para atrair novos investimentos de
forma a compensar as possiveis perdas de recursos futuros.”

Em consonancia com a instrucdo, farei constar RECOMENDACAO quanto a necessidade do

uso consciente e responsavel dos recursos dos royalties.

Por fim, com relagdo a matéria, nos termos do disposto na Consulta objeto do processo TCE-
RJ 204.885-3/19, esta Corte de Contas, em sessdo plenaria de 24.07.2019, promoveu mudanca do
entendimento anterior sobre as vedagdes de despesas realizadas com recursos de royalties, impostas
pelo art. 82 da Lei n? 7.990/89’, no sentido de que a citada vedag3o passara a englobar todos os
recursos das compensacgoes financeiras devidas pelo resultado da exploragdo de petrdleo ou gas

natural, compreendidos os seguintes:

a) Royalties pela produgdo (até 5% da produgdo) — art. 48 da Lei n2 9.478/97;

b) Royalties pelo excedente de producgdo — art. 49 da Lei n2 9.478/97;

c) Royalties sob o regime de partilha de producdo — Lei n? 12.351/10, alterada pelo
art. 42-B da Lei n2 12.734/12;

d) Participacdo especial —art. 50 da Lei n2 9.478/97.

Nesse sentido, impende destacar que quando da emissdo de Parecer Prévio nas contas do
municipio de Paraty, referente ao exercicio de 2018 — Processo TCE-RJ n? 207.740-8/19, sessdo
plendria de 25/09/2019, este Tribunal decidiu expedir, mediante oficio, alerta a todos os municipios
jurisdicionados de que, a partir da andlise das Contas de Governo do exercicio de 2021,
encaminhadas em 2022, a vedacdo imposta pelo art. 82 da Lei n2 7.990/89 abarcara todos os
recursos das compensag¢des financeiras devidas pelo resultado da exploracdo de petrdleo ou gas

natural, listados anteriormente.

Ndo obstante a citada expedi¢do de oficio a todos os municipios jurisdicionados naqueles
autos, entendo pertinente no presente processo, mediante COMUNICAGAO ao Prefeito do Municipio
de Miguel Pereira, reiterar o ALERTA de que a partir das prestacdes de contas de governo relativas
ao exercicio de 2021, a serem apreciadas em 2022, a vedacdo imposta pelo art. 82 da Lei n?
7.990/89 passara a englobar todos os recursos das compensagdes financeiras devidas pelo resultado

da exploragdo de petrdleo ou gas natural.

7 Veda a aplicagdo de recursos de royalties em pagamento de divida e no quadro permanente de pessoal, excetuado o
pagamento de dividas para com a Unido e suas entidades, bem como excepcionado o custeio de despesas com manutengdo
e desenvolvimento do ensino, inclusive as relativas a pagamento de saldrios e outras verbas de natureza remuneratdria a
profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede publica.
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8.4 - TRANSPARENCIA NA GESTAO FISCAL

Em 16/05/2011 entrou em vigor a Lei Federal n2 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacgdo
visando regulamentar o direito constitucional de acesso dos cidaddos as informagdes publicas no
pais. A mencionada lei se aplica a todos os Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,

a Tribunais de Contas e Ministério Publico.

Conforme informado pelo Corpo Instrutivo, no exercicio de 2017, a Coordenadoria de
Auditorias Tematicas e Operacional — CTO realizou auditoria na drea de Tecnologia da Informacdo
(T1), objetivando um diagndstico do portal da transparéncia das Prefeituras Municipais, com a
verificacdo do cumprimento dos preceitos de transparéncia e acesso a informacgdo, essenciais ao

pleno exercicio do controle social.

O referido trabalho identificou que os municipios fluminenses ndo vém cumprindo
integralmente a legislagdo pertinente a transparéncia na gestdo fiscal. Dessa forma, o E. Plenario
desta Corte, nos respectivos processos de auditoria, conferiu um prazo de 180 dias para os
municipios implementarem acGes visando atender as exigéncias legais relativas aos portais de

transparéncia.

Conforme informado pela especializada, o cumprimento da decisdo Plendaria serd verificado
mediante auditoria de monitoramento a ser realizada no segundo semestre do presente exercicio e

serd considerado na analise da prestacdo de contas de governo referente ao exercicio de 2019.

Noutro giro, o Ministério Publico, apds consulta ao sitio eletronico da Prefeitura de Miguel
Pereira, verificou que ndo constava no portal da transparéncia as Contas de Governo e o respectivo

Relatdrio Analitico e Parecer Prévio deste Tribunal.

Em consulta ao sitio eletronico da Prefeitura Municipal de Miguel Pereira
(http://www.pmmp.rj.gov.br) constatou-se que as prestaces de contas anuais do
chefe do Poder Executivo (Contas de Governo), bem como o respectivo Relatério
Analitico e Parecer Prévio das Contas de Governo, ndo se encontram disponiveis
para consulta no portal da transparéncia. Portanto, o Municipio ndo estd
cumprindo integralmente as obriga¢des estabelecidas na legislagdo pertinente a
matéria.

Nao foi atendido outrossim o disposto no artigo 126 da Constituicdo Estadual e na
forma do artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LC 101/00, fato que deve ser
qualificado como impropriedade acompanhada de determinagdo.
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Em consondncia com o Orgdo Ministerial, tal fato serd objeto de RESSALVA e

DETERMINACAO.
8.5 - INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM

O indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM é um indicador de desempenho de
ambito nacional, composto por sete indices setoriais tematicos, cujo objetivo é avaliar, ao longo do
tempo, se a visdo e os objetivos estratégicos dos municipios foram alcancados e, com isso, oferecer
elementos importantes para melhoria da gestdo municipal e para auxiliar e subsidiar a agdo

fiscalizatéria do controle externo exercido por esta Corte de Contas.

Destacam-se cinco faixas de resultados, definidas em funcdo da consolidacdo das notas
obtidas nos sete indices componentes (i-Educ/IEGM, i-Saude/IEGM, i-Planejamento/IEGM, i-Fiscal/
IEGM, i-Amb/ IEGM, i-Cidade/ IEGM e i-Gov TI/ IEGM).

O enquadramento dos municipios em cada uma destas faixas obedece aos seguintes

critérios:
Nota Faixa Critério
o —
A Altamente efetiva IEGM , cpm Pelg menos 90% da nota maxima
e, no minimo, 5 indices componentes com nota A
B+ Muito efetiva IEGM entre 75,0% e 89,9% da nota maxima
B Efetiva IEGM entre 60,0% e 74,9% da nota maxima
C+ Em fase de adequagao [EGM entre 50,0% e 59,9% da nota maxima
C Baixo nivel de adequacdo IEGM menor ou igual a 49,9%

Fonte: Instituto Rui Barbosa — IRB.

A apuragdo dos indices de efetividade da gestdo publica indicam os setores que merecem
maior ateng¢do do gestor publico, colaborando para o aperfeicoamento das a¢bes governamentais,
dessa forma, os 6rgdos executivos dos entes sob a jurisdicdo do Tribunal de Contas do Estado do Rio
de Janeiro, de acordo com a Deliberagdo TCE-RJ n® 271/17, deverdo responder, em carater
obrigatdrio, aos questiondrios para a apuracao de indices de efetividade da gestdo, anexando

evidéncias comprobatdrias quando couber.

Todos os Municipios fiscalizados pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, no

exercicio de 2018, responderam ao questionario do indicador (IEGM) relativo ao ano-base de 2017.

Comparando o municipio de MIGUEL PEREIRA com o IEGM dos municipios do Estado do Rio

de Janeiro participantes tém-se os seguintes resultados:
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Pontuagdo Faixa de Resultado
Maior IEGM 0,70 B
Menor IEGM 0,45 C
Média Geral 0,56 C+
IEGM Miguel Pereira 0,49 C

Fonte: Banco de dados do TCE-RJ e Instituto Rui Barbosa — IRB.
Nota: Médias Consolidadas apuradas pelo IEGM/TCERJ, exceto capital do Rio de Janeiro

Observa-se que a nota do municipio de MIGUEL PEREIRA foi C, ou seja, o municipio esta na

faixa: Baixo nivel de adequacdo.

Conforme o art. 2° da supracitada deliberagdo, as respostas aos quesitos passiveis de
comprovacado com evidéncias deverdo ser validadas pelo responsavel pelo érgdo central de controle
interno, em observancia ao disposto no art. 53, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n° 63/90,

mediante a emissdo de certificado.

Verifica-se que foi encaminhado o Certificado de Validacdo de que trata o art. 22 da
Deliberagdo TCE-RJ n2 271/17 a fl. 1137, no qual o responsavel pelo 6rgdo de Controle Interno, apds
proceder ao exame dos quesitos presentes no questionario para apuracdo do indice de efetividade
da gestdo publica, e a analise da adequacdo entre as respostas apresentadas e as respectivas
evidéncias, certificou que as mesmas sdo suficientes, relevantes, validas e confidveis para subsidiar a

elaboragado do referido indice.
9 - RELATORIO DO CONTROLE INTERNO

Ap0ds destacar a relevancia do pronunciamento e da competéncia fiscalizatdria dos sistemas
de controle interno, o Corpo Instrutivo, visando ao aperfeicoamento da atuagdo do controle interno
municipal, sugere COMUNICACAO ao respectivo responsavel para que tome ciéncia do exame
realizado, a fim de que sejam adotadas as medidas pertinentes com o objetivo de eliminar as falhas

apontadas no decurso do préximo exercicio.
9.1 - DAS DETERMINAGOES NAS CONTAS DE GOVERNO DO EXERCICIO ANTERIOR

Em relagdo as determinagOes contidas na analise das contas de governo do exercicio de
2017, visando avaliar o cumprimento das respectivas determinag¢des e recomendagdes, foi solicitado
ao jurisdicionado um Relatério de Acompanhamento das Determina¢des e Recomendacgdes do TCE

pelo Controle Interno, informando detalhadamente, as acBes e providéncias adotadas com o
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objetivo de corrigir as irregularidades e impropriedades verificadas quando da emissdo do Parecer

Prévio das contas referentes ao exercicio anterior.

O Relatério de Acompanhamento das Determinacées e Recomendac¢des do TCE pelo
Controle Interno as fls. 1941 informa adequadamente todas as a¢des e providéncias adotadas

visando corrigir as irregularidades e/ou impropriedades verificadas.

De acordo com a avaliacdo efetuada com base no Relatério de Acompanhamento das
DeterminagcGes e Recomendacdes do TCE pelo Controle Interno, apurou-se que, do total de 16

Determinagdes: 08 foram consideradas cumpridas (50% do total) e 08 (50% do total) ndo cumpridas.

Dessa forma, tal fato serd objeto de RESSALVA e DETERMINACAO em meu voto.

9.2 - DO CERTIFICADO DE AUDITORIA

O Certificado de Auditoria as fls. 1214, emitido pelo 6rgdo central de controle interno, opina
expressamente pela Regularidade das Contas do Chefe de Governo do municipio de MIGUEL

PEREIRA.

10 - CONCLUSAO

Apds exame da Prestacdo de Contas de Governo do Municipio de MIGUEL PEREIRA, relativa
ao exercicio de 2018, e tendo em vista o teor do relatério do Corpo Instrutivo e o Parecer do Douto

Ministério Publico;

Considerando, com fulcro no artigo 125, Incisos | e |l, da Constituicdo do Estado do Rio de
Janeiro, que é de competéncia desta Corte de Contas emitir parecer prévio sobre as contas dos

municipios e sugerir as medidas convenientes para a final apreciacdo da Camara;

Considerando que o parecer prévio deve refletir a analise técnica das contas examinadas,

ficando o julgamento das mesmas, sujeito as Camaras Municipais;

Considerando que, nos termos da legislagdo em vigor, o parecer prévio do Tribunal de
Contas e o subsequente julgamento pela Camara dos Vereadores ndo exime a responsabilidade dos
ordenadores e ratificadores de despesa, bem como das pessoas que arrecadaram e geriram dinheiro,
valores e bens municipais, ou pelos quais seja o0 Municipio responsavel, cujos processos pendem de

exame por esta Corte de Contas;
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Considerando que a Lei Complementar Federal n? 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
impde a adocdo de medidas de cardter contabil, financeiro, orcamentario, operacional e patrimonial
para a administracdo publica, direta, autdrquica e fundacional, e para as empresas dependentes de

recursos do Tesouro dos Municipios jurisdicionados;

Considerando que as Contas de Governo do Poder Executivo, constituidas dos respectivos
Balangos Gerais do Municipio e das demonstrag¢des de natureza contabil, observaram as disposicdes

legais pertinentes, exceto pelas ressalvas apontadas;

Considerando que este Tribunal, nos termos dos artigos 75 da Constituicdo Federal e 124 da
Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro, ja com as alteracGes dadas pela Emenda Constitucional n2
04/91, é responsavel pela fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial

dos municipios do Estado;

Considerando os resultados gerais apurados em meu relatdrio,

Em Desacordo com o Corpo Instrutivo e com o Ministério Publico Especial junto a esta

Corte,

VOTO:

I — Pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovagdo das contas do chefe do Poder
Executivo do municipio de MIGUEL PEREIRA., Sr. André Pinto de Afonseca, referentes ao exercicio

de 2018, com as seguintes RESSALVAS, DETERMINAGOES e RECOMENDAGOES:

RESSALVAS E DETERMINACOES

RESSALVA NS 1

Foi constatada uma divergéncia de R$1.905.653,47 entre o valor do orcamento final apurado
(RS143.696.986,27), com base na movimentacdo de abertura de créditos adicionais e o registrado no
Anexo 1 — Balango Orgcamentario do Relatdrio Resumido da Execucdo Orcamentdria relativo ao 62

bimestre (R$141.791.332,80).

DETERMINAGAO N.2 1
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Observar para que o orcamento final do municipio apurado com base na movimentagao de abertura
de créditos adicionais guarde paridade com o registrado no Anexo 1 — Balango Or¢camentario do
Relatério Resumido da Execuc¢do Orcamentaria relativo ao 62 bimestre, em face do disposto no artigo

85 da Lei Federal n.2 4.320/64.

RESSALVA N.2 2

Quanto as inconsisténcias verificadas na elaboracdo do quadro dos ativos e passivos financeiros e
permanentes e do Demonstrativo do Superavit/Deficit Financeiro, uma vez que os resultados

registrados ndo guardam paridade entre si.

DETERMINACAO N.2 2

Observar o correto registro dos saldos do superavit/deficit financeiro apurados ao final do exercicio
guando da elaboracdo do quadro dos ativos e passivos financeiros e permanentes e do
Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro apurado no Balango Patrimonial, conforme dispde a

Portaria STN n2 634/13 c/c a Portaria STN n2 840/16.

RESSALVAN.23

O valor total do passivo do exercicio de 2017 evidenciado na coluna “exercicio anterior” do Balanco
Patrimonial Consolidado apresentado nessa Prestacdo de Contas (R$110.457.147,73) diverge do
valor do passivo total registrado no Balango Patrimonial Consolidado da Prestagdo de Contas de
Governo do exercicio de 2017 (RS 110.461.552,00) — processo TCE/RJ n2 212.756-2/18, resultando
uma diferenga de RS 4.404,21.

DETERMINAGAO N.2 3

O total geral do passivo evidenciado na coluna “exercicio anterior” ‘do Balango Patrimonial
Consolidado da presente Prestacdo de Contas deve guardar paridade com o passivo total registrado
no Balanco Patrimonial Consolidado do exercicio anterior, em atendimento disposto no artigo 85 da

Lei n.2 4.320/64.

RESSALVA N.2 4
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O valor do exercicio apontado no patrimonio liguido do Balangco Patrimonial Consolidado
(R$807.779,84) n3o guarda paridade com o resultado deficitirio do exercicio apurado na

Demonstracdo das Varia¢bes Patrimoniais Consolidada (R$834.365,04).

DETERMINAGAO N.2 4

Observar a consonancia entre o resultado do exercicio apontado no patriménio liquido do Balango
Patrimonial Consolidado e o resultado patrimonial consolidado na Demonstracdo das Varia¢des

Patrimoniais, em atendimento ao artigo 85 da Lei n.2 4.320/64.

RESSALVA N.25

Nao foram encaminhadas as informacodes solicitadas no ambito da auditoria de acompanhamento do
RPPS, sobretudo quanto aos repasses das contribuicdes previdencidrias dos servidores e da parte

patronal, contrariando o disposto no artigo 40 da Lei Complementar Estadual n.2 63/1990.

DETERMINACAO N.2 5

Atentar para a remessa integral das informacg0des solicitadas por esta Corte de Contas, no exercicio de
sua competéncia, em especial nas atividades de auditorias, em atencdo ao disposto no artigo 40 da

Lei Complementar Estadual n.2 63/1990.

RESSALVA N.2 6

Gastos referentes a objetos que ndo devem ser considerados para a apuragdo do cumprimento dos
limites da educagdo, uma vez que ndo se enquadram nas despesas previstas nos artigos 70 e 71 da

Lei Federal n29.394/96:

Data d N.2d - . Fonte d
ata do ° Histérico Credor Subfun¢do onte de Valor - R$
empenho empenho recurso

Contratagdo de servigos
de hotelaria para
realizacdo de evento . .
.C.T. E sl
11.10.18 1326 (palestra) com HCT ertmp.reendlmentos nsino Ordinarios 16.500,00
. . turisticos Ltda Fundamental
fornecimento de refei¢do
em comemoracgdo ao dia
do professor

Aquisi¢cao de cofee
breack para atender as - Ensino .
escolas  da  SMECCT Joyce Alves Barros Félix Ordinarios 16.125,00

29.06.2018 918 Fundamental
Pregdo N2 021/17

TOTAL 32.625,00
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DETERMINAGCAO N.2 6

Observar a correta classificacdo das despesas na fungdo 12 — Educacao, em atendimento aos artigos

70 e 71 da Lei n2 9.394/96.

RESSALVA N.2 7

Gastos que ndo pertencem ao exercicio de 2018, em desacordo com artigo 212 da Constituicao

Federal c/c com inciso Il do artigo 50 da Lei Complementar n° 101/00;

D N.2 F
ata do do Historico Credor Subfungao onte de Valor — RS
empenho empenho recurso

Pagte ref.Dezembro/17 de

Energia elétrica pra as LIGHT SERVICOS DE Ensino s
26.01.18 285 unidades escolares e a sede ELETRICIDADE Fundamental Ordindrios 15.537,64
da SMECCT
TOTAL 15.537,64

DETERMINACAO N.2 7

Observar a correta classificacdo das despesas no exercicio pertinente conforme o que preceitua o

artigo 212 da Constituicdo Federal c¢/c com o inciso Il do artigo 50 da LC n2 101/00.

RESSALVA N.2 8

Divergéncia de R$3.951.473,07 entre as receitas resultantes dos impostos e transferéncias legais
demonstradas nesta presta¢do de contas (R$59.007.252,67) e as receitas consignadas no Anexo 8 —
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manuteng¢do e Desenvolvimento do Ensino que

compdem o Relatdrio Resumido da Execucgdo Orcamentdria do 62 bimestre (R$55.055.779,60).

DETERMINACAO N.2 8

Observar o correto registro das receitas nos relatérios da LRF e nos demonstrativos contdbeis, em

cumprimento ao artigo 85 da Lei Federal n.2 4.320/64.

RESSALVA N.29

Quanto ao encaminhamento das informacdes sobre os gastos com educacgdo e saude, para fins de

limite constitucional, utilizando como recurso a fonte préprios.
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DETERMINAGCAO N.2 9

Para que sejam utilizados, nos gastos com educa¢do e saude, para fins de limite constitucional,
apenas a fonte de recursos de impostos e transferéncias de impostos, de modo a atender
plenamente ao estabelecido no artigo 212 da Constituicdo Federal, bem como no artigo 72 da Lei

Complementar Federal n.2 141/12.

RESSALVA N.210

A receita do Fundeb registrada pela contabilidade do municipio ndo guarda paridade com o valor

informado pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, conforme demonstrado a seguir:

RECEITAS DO FUNDEB

Descri¢do Valor - RS
(A) Transferéncias recebidas contabilizadas pelo municipio 12.856.135,76
(B) Valor informado pela STN 12.854.020,76
(C) Diferenga (A-B) 2.115,00

DETERMINACAO N.2 10

Observar o correto registro das receitas municipais, especialmente as referentes ao Fundeb, em

cumprimento ao artigo 85 da Lei Federal n.2 4.320/64.

RESSALVA N.2 11

A abertura do crédito adicional, tendo como fonte o superavit financeiro do Fundeb, nao foi efetuada

no 12 trimestre de 2018, em desacordo com o disposto no § 22 do artigo 21 da Lei 11.494/07.

DETERMINACAO N.2 11

Observar o disposto no disposto no § 22 do artigo 21 da Lei 11.494/07, procedendo a abertura do
crédito adicional, tendo como fonte o superavit financeiro do Fundeb, no primeiro trimestre do

exercicio imediatamente subsequente ao do ingresso dos recursos.

RESSALVA N2 12

Inconsisténcia na apropriagdo dos recursos oriundos dos Royalties nos respectivos codigos de

receitas previstos no Ementario da Receita anexo ao Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
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Publico - MCASP, com reflexo no Demonstrativo da Receita Orgada com a Arrecadada - Anexo 10 da

Lei n® 4.320/64.

DETERMINAGAO N¢ 12

Observar a correta apropriacdo dos recursos dos Royalties nos cddigos de receita previstos no

Ementdario da Receita anexo ao Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP.

RESSALVA N2 13

O municipio ndo cumpriu integralmente as determinag¢des exaradas anteriormente por esta Corte.

DETERMINACAO N.2 13

Observar o fiel cumprimento das determinagdes exaradas por esta Corte.

RESSALVA N2 14

Existéncia de sistema de tributacdo deficiente, que prejudica a efetiva arrecadacdo dos tributos

instituidos pelo municipio, contrariando a norma do art. 11 da LRF.

DETERMINACAO N2 14

Adotar providéncias para estruturar o sistema de tributacdo do municipio, visando a eficiéncia e
eficacia na cobranca, fiscalizacdo, arrecadacdo e controle dos tributos instituidos pelo municipio, em

atendimento ao art. 11 da LRF.

RESSALVA N¢ 15

- 0 superdvit financeiro do FUNDEB apurado pelo corpo técnico nesta prestacdo de contas
(RS 181.405,08) apresenta divergéncia de R$142.966,60 em relagdo ao que foi registrado pelo

municipio no respectivo balancete do fundo (R$38.438,48);

DETERMINAGAO N2 15

- observar o correto registro contabil da movimentacdo financeira do FUNDEB;
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RESSALVA N.2 21

— O municipio ndo cumpriu integralmente as obrigatoriedades estabelecidas na legislacdo relativa
aos portais da transparéncia e acesso a informacdo publica, cabendo destacar a inobservancia
guanto a ampla divulgacdo da prestacdo de contas relativa ao exercicio financeiro e do respectivo
Relatério Analitico e Parecer Prévio deste Tribunal, em afronta ao disposto no artigo 126 da

Constituicdo Estadual c/c o artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LC 101/00.

DETERMINACAO N.2 21

— Implementar acdes, visando ao pleno atendimento as exigéncias estabelecidas na Constituicao
Estadual, Lei Complementar Federal n2131/09, Lei Complementar Federal n2101/00, Lei Federal
n212.527/11 e no Decreto Federal n? 7.185/10, no que couber, relativas aos portais de

transparéncia.

RECOMENDACOES

RECOMENDAGAO N.2 1

Para que o municipio atente para a necessidade do uso consciente e responsavel dos recursos dos
royalties, priorizando a alocacdo dessas receitas na aplicacdo de programas e a¢des voltadas para o
desenvolvimento sustentavel da economia local, bem como, busque alternativas para atrair novos

investimentos de forma a compensar as possiveis perdas de recursos futuros.

RECOMENDAGAO Ne 2

Para que o municipio atente para a necessidade de estabelecer procedimentos de planejamento,
acompanhamento e controle de desempenho da educacdo na rede publica de ensino, aprimorando a

referida politica publica, para que sejam alcancadas as metas do IDEB.

Il = COMUNICACAO, com fulcro no §12 do artigo 62 da Deliberacdo TCE-RJ n.2 204/96, ao atual
responsavel pelo controle interno da Prefeitura Municipal de MIGUEL PEREIRA, para que tome
ciéncia da decisdo deste Tribunal e atue de forma a cumprir adequadamente a sua fun¢do de apoio
ao controle externo no exercicio de sua missdo institucional, prevista no artigo 74 da CRFB/88 e no
art. 59 da LRF, pronunciando-se, nas proximas contas de governo, de forma conclusiva quanto aos
fatos de ordem orgcamentaria, financeira, patrimonial e operacional que tenham contribuido para os

resultados apurados, de modo a subsidiar a analise das contas por este Tribunal, apresentando
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Certificado de Auditoria quanto a Regularidade, Regularidade com Ressalva ou Irregularidade das
contas, apontando, ainda, quais foram as medidas adotadas no ambito do controle interno, no
sentido de alertar a administracdo municipal quanto as providéncias a serem implementadas para a
melhoria da gestdo governamental, além de apresentar a andlise das determinacbes e

recomendacdes exaradas por este Tribunal nas Contas de Governo.

Il = COMUNICACAO, com fulcro no §12 do artigo 62 da Deliberacdo TCE-RJ n.2 204/96, ao Sr. André

Pinto de Afonseca, atual Prefeito Municipal de MIGUEL PEREIRA, para que seja alertado:

a) quanto ao fato de que, ainda durante a atual legislatura, ocorrerdo novas auditorias de
monitoramento da gestdo dos créditos tributarios, para atestacdo da implementa¢do das medidas
recomendadas ou determinadas por este Tribunal, e seus resultados serdo considerados para

avaliacdo de sua gestdo, quando da apreciacdo das préoximas Contas de Governo.

b) quanto a necessidade de adocdo de providéncias a fim de respeitar as regras estabelecidas na Lei
n2 9.717/98 e nas demais normas regulamentadoras do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS),
em prol da sustentabilidade do regime e do equilibrio das contas do Municipio, em cumprimento ao
disposto no art. 19, § 12, da Lei Complementar n2 101/00, ressaltando que o n3o repasse integral da
contribuicdo previdencidria, tanto dos servidores quanto a patronal, aos 6rgdos de previdéncia,
caracteriza conduta irregular e que, consoante deliberado nos autos do processo TCE-RJ n? 210.477-
4/18, a partir das Contas de Governo do exercicio de 2019, a serem encaminhadas ao TCE em 2020, a
impontualidade nos repasses mensais aos 6rgaos de previdéncia, assim como o descumprimento dos
parcelamentos eventualmente firmados, até o exercicio de 2018, podera ensejar a emissdo de
Parecer Prévio Contrdrio a aprovagao das Contas de Governo, sem prejuizo da aplicagdo de sang¢des

por parte das autoridades responsaveis;

c) quanto a necessidade de providenciar a avaliagdo atuarial anual do Regime Préprio de Previdéncia
Social, com ciéncia de que a partir das Presta¢des de Contas referentes ao exercicio de 2019, a serem
apreciadas em 2020, a auséncia de avaliacdo atuarial anual e/ou a inexisténcia de estratégia para a
manutenc¢do da situagdo superavitdria ou da correcdo de déficit apresentado poderd ensejar a

emissdo de Parecer Prévio Contrario;

d) quanto a metodologia de verificagdo do cumprimento do limite minimo constitucional relativo a
aplicacdo de recursos em Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino — MDE, a ser utilizada na

Prestacdo de Contas de Governo (Administragdo Financeira) referente ao exercicio de 2019,
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encaminhada a esta Corte no exercicio de 2020, a qual considerara na base de cdlculo as despesas
liguidadas e os Restos a Pagar Ndo-Processados (despesas ndo liquidadas) até o limite das
disponibilidades de caixa relativas a impostos e transferéncias de impostos, acrescida do valor
referente a efetiva aplicacdo dos recursos do Fundeb, nos moldes especificados no Manual dos

Demonstrativos Fiscais editado pela STN e operacionalizado pelo SIOPE.

e) quanto a metodologia de verificacdo do cumprimento do limite minimo constitucional relativo a
aplicacdo de recursos em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE, a ser utilizada na

Prestacdo de Contas de Governo (Administracdo Financeira) a partir do exercicio de 2020,

encaminhada a esta Corte no exercicio de 2021, a qual passard a ser considerada, para fins de
afericdo do cumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal — aplicacdo de 25% da receita
resultante de impostos e de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino — somente

as despesas efetivamente pagas no exercicio, de modo a interpretar a expressdao “despesas

realizadas” constante do art. 70 da Lei Federal n? 9.394/96 como as despesas publicas efetivadas
apds o cumprimento das trés etapas previstas na Lei Federal n? 4.320/64: empenho, liquidagdo e

pagamento.

f) quanto ao fato de que, para as contas de governo municipais referentes ao exercicio de 2019, a
serem apreciadas por esta Corte no exercicio de 2020, as despesas com auxilio-alimentagdo ou
denominagdo similar, assim como qualquer outra verba de cardter indenizatdria, concedidas aos
profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo exercicio na rede publica, sob regime
estatutdrio, poderdo ser custeados tdo-somente com a parcela dos 40% dos recursos do FUNDEB,

desde que tais despesas atendam as diretivas do artigo 70 da Lei n2 9.394/96;

g) quanto ao fato de que, para as contas de governo municipais referentes ao exercicio de 2020, a
serem apreciadas por esta Corte no exercicio de 2021, as despesas com aquisicdo de uniformes e
afins, custeadas pelo Municipio, ainda que distribuidos indistintamente a todos os alunos, serdo
consideradas despesas de natureza assistencial, razao pela qual ndao mais poderdo ser consideradas
no computo da base de calculo do limite minimo constitucional de 25% (vinte e cinco por cento),
consignado no art. 212 da Constituicdo Federal, assim como ndo poderdo mais ser financiadas com

recursos do FUNDEB;

h) quanto as regras estabelecidas pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do — FNDE e
pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, mediante as Portarias Conjuntas n.2 02, de 15/01/2018,

e n2 3, de 27/03/2018, sobretudo quanto a concessdo de maior autonomia para o Secretério de



TCE-RJ
PROCESSO N.2 207.616-1/19
RUBRICA FLS.

Educacdo, ou ao dirigente de érgdo equivalente gestor dos recursos do fundo, na administracdo da
conta bancaria destinada a movimentagdo e gerenciamento dos recursos do Fundeb, observando,
ainda, o prazo estabelecido para que os entes governamentais procedam a confirmacao ou alteracao
da instituicdo financeira escolhida para manutencdo das contas especificas do Fundo, devendo
adequar o CNPJ de titularidade da conta — que deve corresponder, obrigatoriamente, aquele do
drgdo responsavel pela educacdo —, bem como para adotar as providéncias afetas a movimentacao

financeira dos recursos exclusivamente por meio eletrénico.

i) quanto a metodologia de verificagdo do cumprimento do limite minimo constitucional, relativo a
aplicacdo de 15% da arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que
tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do caput e o § 32 do art. 159, todos da Constituicdo
Federal, em acGes e servicos publicos de saude, a ser utilizada na Prestacdao de Contas de Governo

(Administragdo Financeira) a partir do exercicio de 2019, encaminhada a esta Corte no exercicio de

2020, a qual passara a ser considerada, para fins de afericdo do cumprimento do artigo 72 da Lei
Complementar Federal n.2 141/12, as despesas liquidadas e efetivamente pagas no exercicio, bem
como os restos a pagar processados e ndo processados até o limite da disponibilidade de caixa do

respectivo fundo no exercicio.

j) quanto ao fato de que, no exercicio de 2019, o municipio devera aplicar nas areas da educagdo e
salde, respectivamente, o montante de 75% e 25% dos recursos provenientes dos royalties e
participaces especiais do Pré-Sal oriundos de contratos de exploracdo de petrdleo assinados a partir
de 03.12.2012, bem como providenciar a criagdo de cddigo de fonte especifica para classificacdo dos
recursos de royalties de que trata a Lei Federal n? 12.858/13, a fim de se apurar a destinagdo prevista

no art. 22, §32 da referida Lei.

k) quanto ao fato de que, para as PrestacGes de Contas de Governo referentes ao exercicio de 2021,
a serem encaminhadas a esta Corte no exercicio de 2022, a vedacdo imposta pelo art. 82 da Lei n2
7.990/89 — que veda a aplicacdo de recursos de royalties em pagamento de divida e no quadro
permanente de pessoal, excetuado o pagamento de dividas para com a Unido e suas entidades, bem
como excepcionado o custeio de despesas com manutencao e desenvolvimento do ensino, inclusive
as relativas a pagamento de salarios e outras verbas de natureza remuneratdria a profissionais do
magistério em efetivo exercicio na rede publica — passara a abranger todos os recursos das
compensagdes financeiras devidas pelo resultado da exploracdo de petrdleo ou gds natural,

compreendidos os seguintes:
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a) Royalties pela produgdo (até 5% da produgdo) — art. 48 da Lei n2 9.478/97;

b) Royalties pelo excedente de producdo — art. 49 da Lei n2 9.478/97;

c) Royalties sob o regime de partilha de producdo — Lei n? 12.351/10, alterada pelo art. 42-B
da Lei n212.734/12;

d) Participacdo especial —art. 50 da Lei n2 9.478/97.

IV — DETERMINAGAO a Secretaria Geral de Controle Externo - SGE para que:

a) verifigue o cumprimento da regra estabelecida no § 52 do artigo 69 da LDB (Lei n2 9.394, de
20.12.1996) pela Prefeitura de Miguel Pereira - de abertura de conta especifica distinta daquela em
gue se encontram os recursos do Tesouro -, bem como para que apure se efetivamente tais recursos
estdo sendo transferidos ao drgdo responsdvel pela Educacdo exatamente nos prazos estabelecidos

em lei.

b) inclua no escopo de futuras fiscalizagdes no RPPS do municipio de MIGUEL PEREIRA a verificacdo
dos pontos de controle estabelecidos nas Diretrizes de Controle Externo Atricon n? 3214/2018
(relacionadas a tematica “Controle Externo na Gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social”),

aprovada pela Resolugdo n2 05/2018;

c) proceda a andlise nos autos do processo da préxima prestacdo de Contas de Governo Municipal
dos temas estabelecidos nas Diretrizes de Controle Externo Atricon n? 3214/2018 (relacionadas a
tematica “Controle Externo na Gestdo dos Regimes Prdprios de Previdéncia Social”), aprovada pela

Resoluc¢do Atricon n2 05/2018, a seguir transcritos:

m) incluir no parecer prévio das contas de governo os temas destacados a sequir,

em fun¢do da materialidade quanto a demonstragdo da politica previdencidria:

I. Certificado de Regularidade Previdencidria — CRP;

Il. a adimpléncia mensal dos parcelamentos e contribuigbes previdencidrias dos
servidores, inativos e pensionistas, e aquelas a cargo do Ente Federativo

(contribuicGo normal e suplementar);



Ill. implementag¢do e efetividade do Plano de Amortiza¢do do Déficit Atuarial,
quando houver, utilizando como referéncia o Indicador de Situagdo Previdencidria

para a defini¢do dos RPPS a serem avaliados nas Contas de Governo;

IV. inexisténcia de mais de um Regime Proprio de Previdéncia Social para os
servidores titulares de cargos efetivos, e mais de uma unidade gestora do

respectivo regime em cada ente estatal, exceto para os membros das For¢as
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V - Pelo ARQUIVAMENTO, apds as providéncias consignadas no art. 14 da Deliberagdo TCE-RJ n?

285/18.

GA-1,

MARCELO VERDINI MAIA
Conselheiro Substituto
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