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A) RELATORIO

PROCESSO: TCE-RJ N.°211.117-0/20
ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE MIGUEL PEREIRA
ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL

PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
MUNICIPAL. RETORNO DE DECISAO
MONOCRATICA. EMISSAO DE PARECER
PREVIO FAVORAVEL AS CONTAS DO
EXERCIiCIO DE 2019. SR. ANDRE PINTO DE
AFONSECA. RESSALVAS, DETERMINAGOES E
RECOMENDAGOES. COMUNICAGAO AO ATUAL
TITULAR E COMUNICAGAO AO CONTROLE
INTERNO.

Trata o presente processo da Prestagcdo de Contas de Governo do
Municipio de Miguel Pereira, relativa ao Exercicio de 2019, que abrange as contas
do Poder Executivo, de responsabilidade do Sr. André Pinto de Afonseca, Prefeito

do Municipio.

O Corpo Instrutivo, em seu exame preliminar, detectou a auséncia de alguns
documentos nas contas apresentadas, sendo formalizado o Processo TCE-RJ
n°® 212.862-4/20, referente ao Oficio Regularizador da Prestacdo de Contas de

Governo Municipal, objetivando o seu saneamento.

No intuito de sanar as falhas apontadas pelo Corpo Instrutivo, através da
decisdo monocratica por mim proferida, em 21.05.2020, o Prefeito do Municipio de
Miguel Pereira foi chamado aos autos para saneamento do feito.
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Em atendimento a decisdo monocratica, o responsavel encaminhou a

documentacéo solicitada, dando origem ao Documento TCE-RJ n° 011.189-7/20.

MANIFESTAGAO DO CORPO INSTRUTIVO E DO MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL

O Corpo Instrutivo, representado pela 32 Coordenadoria de Auditoria de
Contas - 32 CAC, apos detalhado exame datado de 17.08.2020, sugere a emissao
de Parecer Prévio Contrario a aprovacao das Contas da Chefe do Poder Executivo
do Municipio de Miguel Pereira, Sr. André Pinto de Afonseca, em face da seguinte

irregularidade:

“IRREGULARIDADE N.° 1

Gasto com verba do Fundeb em desacordo com o disposto nos artigos 70 e 71 da Lei n.° 9.394/96 c/c
a Lein® 11.494/07.

]
e?‘?;:::o er:;)e(::\o Histérico Credor Subfungio F%Te Va||:$r—
recurso
CONTRATACAO DE SERVICOS DE
HOTELARIA, SALAO PARA 465
PESSOAS COM . COFFEE BREAK,| C.E. HOTEL Ensino Fundeb
25/01/2019 15 PARA REALIZAGCAO DE ABERTURA | TERESOPOLIS Fundamental | 60% 15.345,00
DE ANO LETIVO, A SER REALIZADO LTDA °
DIA 04 DE FEVEREIRO DE 2019. -
PROC. 291/2019
TOTAL 15.345,00

DETERMINAGAO N.° 1.1

Observar a correta aplicagéo dos recursos do Fundeb, em cumprimento ao disposto nos artigos 70 e
71 da Lei n.° 9.394/96 c/c a Lei n® 11.494/07.

DETERMINAGAO N.° 1.2

Providenciar o ressarcimento no valor de R$15.345,00, & conta do Fundeb, com recursos ordinarios,
a fim de que se assegure a correta aplicagdo em agdes consideradas como de manutengdo e
desenvolvimento do ensino para a educacéo basica publica, em atendimento aos preceitos das Leis
Federais n.° 11.494/07 e 9.394/96.
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A Especializada sugeriu, ainda, 15 (quinze) impropriedades e consequentes
determinagdes, duas comunicagdes (uma ao responsavel pelo controle interno e
outra ao atual Prefeito), e uma recomendacgao ao municipio e Expedigcédo de Oficio

ao Ministério Publico Estadual, dando-lhe ciéncia da decisao.

A Subsecretaria de Auditoria de Controle da Gestao e da Receita — SSR, e
a Secretaria-Geral de Controle Externo — SGE, em manifestagcao de 17.08.2020,

coadunam-se com o proposto pela Especializada.

O Ministério Publico Especial, representado pelo Procurador-Geral Sergio
Paulo de Abreu Martins Teixeira, em sua oitiva, datada de 23.08.2020, manifesta-se,
de igual modo, pela emisséo de parecer prévio contrario a aprovacgéo das contas de
governo do Municipio de Miguel Pereira, efetuando, ainda , as seguintes alteragbes

em relagao as proposi¢des da instancia Instrutiva:

e Foi acrescida uma Impropriedade referente as exigéncias estabelecidas
no art. 126 da Constituicao Estadual c/c o art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

e Foi excluida a Impropriedade que trata da n&o paridade dos valores
registrados no Balang¢o Patrimonial e no Relatorio de avaliagdo Atuarial

referentes a “provisdo matematica previdenciaria”.

Cumpre-me registrar que, em atendimento ao determinado no § 1° do art. 45
do Regimento Interno desta Corte, através de decisdo por mim proferida em
25.08.2020, o Sr. André Pinto de Afonseca, Prefeito do Municipio de Miguel Pereira,

foi comunicado para que, se assim entendesse, apresentasse manifestacao.

O referido responsavel, por meio do Doc. TCE-RJ n°® 024.392-9/20 (anexado
digitalmente em 16.09.2020), encaminhou manifestacao, a qual foi devidamente

examinada pelo Corpo Instrutivo e pelo Ministério Publico Especial.
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O Corpo Instrutivo e o Ministério Publico Especial, mediante as analises da
defesa apresentada, concluiram que os elementos trazidos foram suficientes para

elidir a irregularidade apontada inicialmente, sugerindo, assim, a emissao de Parecer
Prévio Favoravel.

As referidas manifestagcdes serdao analisadas em topico proprio do meu Voto.

E o Relatério.
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B) VOTO

1 INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica de 1988 previu, em seu artigo 70, paragrafo
unico, o dever de prestar contas a todos aqueles que utilizem, arrecadem, guardem,
gerenciem ou administrem recursos publicos. A obrigagdo prevista
constitucionalmente vai ao encontro do conceito de accountability, termo oriundo da
lingua inglesa relacionado aos deveres de transparéncia, ética e responsabilidade,

acometidos aqueles que desempenham importantes funcdes na sociedade.

Por outro turno, a Carta Magna atribuiu aos Tribunais de Contas a
competéncia para efetuar a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria,

operacional e patrimonial da administracdo publica direta e indireta.

Nesta esteira, a Constituicao Estadual de Rio de Janeiro, art. 125, incisos |
e Il, confere a este Tribunal de Contas a competéncia para apreciar anualmente as
contas de governo dos municipios, com vistas a emissdo de Parecer Prévio, a ser

encaminhado, posteriormente, ao Poder Legislativo para julgamento.

2 ASPECTOS FORMAIS

21 PRAZO DE ENVIO DA PRESTAGAO DE CONTAS

A presente Prestacdo de Contas de Governo foi encaminhada

intempestivamente em 04.05.2020, descumprindo o estabelecido no artigo 6° da

Deliberagdo TCE-RJ n° 285/2018, haja vista que a sessao legislativa de 2020 foi

Relatora
Conselheira Substituta
ANDREA SIQUEIRA MARTINS



inaugurada em 17.02.2020, conforme pontua a Declaragdo de Abertura da Sesséo

Legislativa a fls. 04.

Ressalta-se que a Lei Organica do Municipio de Miguel Pereira n&o dispde

de forma diversa da deliberacdo mencionada.

Todavia, considerando o expressivo numero de jurisdicionados que
relataram dificuldades para o encaminhamento das contas de governo no prazo
originalmente estabelecido, em raz&o das restricbes impostas durante o combate a
pandemia do novo coronavirus, este tribunal, por meio do Ato Normativo Conjunto
n° 006, de 06 de maio de 2020, disciplinou, em seu art. 3°, que a eventual
postergagdo na remessa das contas de governo municipais ndo daria ensejo a
aplicacao de sang¢des ao jurisdicionado, desde que as contas fossem encaminhadas
até o dia 03 de julho. Logo, como a presente prestacao de contas foi encaminhada
antes do término do prazo estabelecido no referido Ato Normativo Conjunto, entendo

que a intempestividade antes mencionada deva ser relevada.

2.2 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Os instrumentos de planejamento orgamentario, referentes ao exercicio em

epigrafe (2019), que subsidiam o exame destas contas, sao os seguintes:

Descrigao Lei Municipal n® Fls.
Plano Plurianual — PPA 3.200 de 07.12.2017 06/45
Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO 3.294 de 28.06.2018 46/55
Lei Orgamentaria Anual — LOA 3.364 de 17.12.2018 56/108

2.3 RELATORIOS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
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Registro que foram encaminhados a esta Corte todos os relatérios exigidos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo os mesmos ja sido submetidos a

apreciacgao plenaria, conforme demonstrado na tabela a seguir:

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA - RREO

Processo TCE/RJ Descrig¢ao Situagao
215.859-3/19 1° Bimestre Ciéncia e Arquivamento
215.860-2/19 2° Bimestre Ciéncia e Arquivamento
222.192-4/19 3° Bimestre Ciéncia e Arqguivamento
238.811-6/19 4° Bimestre Ciéncia e Arquivamento
244.695-4/19 5° Bimestre Ciéncia e Arquivamento
211.909-1/20 6° Bimestre Ciéncia e Arquivamento

RELATORIO DE GESTAO FISCAL - RGF

Processo TCE/RJ Descrig¢ao Situagao
215.861-6/19 1° quadrimestre Ciéncia e Arquivamento
238.810-2/19 2° quadrimestre Ciéncia e Arquivamento
211.908-7/20 3° quadrimestre Ciéncia e Arquivamento

24 CONSOLIDAGAO

As demonstracdes contabeis, que compdem a presente prestacao de contas
de governo, foram encaminhadas de forma consolidada, conforme preconiza o artigo
2° da Deliberacao TCE-RJ n° 285/18.

3 GESTAO ORCAMENTARIA

A Lei do Orgamento Anual n° 3.364, de 17/12/2018, aprovou o0 orgamento
geral do Municipio de Miguel Pereira para o exercicio de 2019, estimando a receita
no valor de R$119.605.449,60 e fixando a despesa em igual valor (fls. 56/108).
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31  ALTERAGOES ORGAMENTARIAS
311 AUTORIZAGAO PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS

De acordo com a citada Lei do Orgcamento Anual — LOA, no exercicio de
2019, o Poder Executivo foi autorizado a proceder as seguintes alteragdes

orcamentarias:

Art. 4° - Visando o fiel cumprimento das metas estabelecidas na LDO e no PPA, para o Municipio de
Miguel Pereira, fica o Poder Executivo, de acordo com o artigo 43 da Lei Federal 4.320/64, de 17 de
margo de 1964, autorizado a abrir Créditos Adicionais Suplementares no decorrer do exercicio de
2019, até o limite de 20% (vinte por cento) do total fixado para a Despesa, para atender a reforgos de
dotagdes que se tornarem insuficientes com as seguintes finalidades:

a) Atender insuficiéncia nas dotagdes, especialmente as relativas a encargos com pessoal, utilizando
como recursos 0s definidos nos itens Il e Ill do § 1° do art. 43 da Lei Federal n° 4.320/64, de 17 de
margo de 1964;

b) Atender insuficiéncia nas dotagdes e programas prioritarios, utilizando como recursos as
disponibilidades caracterizadas nos itens Il e Ill do § 1° do art. 43 da Lei Federal n® 4.320/64, de 17
de margo de 1964;

c) Atender a programas financeiros por receitas com destinacdo especifica, utilizando recursos
definidos nos itens Il e Ill do § 1° do art. 43 da Lei Federal n° 4.320/64, de 17 de marco de 1964.

A LOA do Municipio de Miguel Pereira, em seu art. 4°, inciso |, paragrafo
unico, estabeleceu, ainda, exceg¢des ao limite autorizado para abertura de crédito, a

saber:

Art. 4°-(...).
Paragrafo unico — Excluem-se desse limite os créditos suplementares: | — destinados a suprir
insuficiéncia nas dotagdes para atender as despesas de pessoal, encargos sociais, inativos e
pensionistas.

Dessa forma, o Poder Legislativo da municipalidade autorizou o Chefe do
Executivo a proceder a abertura, no exercicio de 2019, de suplementacdes
orcamentarias no montante de 20% da despesa fixada no exercicio de 2019, no valor
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de R$119.605.449,60, ou seja, foi autorizada a abertura de créditos adicionais
suplementares no total de R$23.921.089,92.

Destaco o quadro demonstrativo dos calculos, elaborado pela Especializada:

Descricao Valor - R$
Total da despesa fixada 119.605.449,60
Limite para abertura de créditos suplementares 20,00% 23.921.089,92

Fonte: Lei dos Orgamentos Anuais — fls. 56/108.

3.1.2 AUTORIZADOS PELA LEI ORGAMENTARIA ANUAL (LOA)

Com base na relagcao dos créditos adicionais abertos, apresentada pelo
municipio, a Especializada elaborou o quadro a seguir reproduzido, onde sé&o
evidenciadas as alteragbes orgamentarias ocorridas no exercicio de 2019,

autorizadas pela LOA.

SUPLEMENTAGOES

Anulagéo 29.893.680,78

Excesso - Outros 0,00

Alteragdes Fonte de recursos Superavit 0,00
Convénios 0,00

Operacéo de crédito 0,00

(A) Total das alteragoes 29.893.680,78
(B) Créditos ndo considerados (excecdes previstas na LOA) 8.896.161,43
(C) Alteragoes efetuadas para efeito de limite = (A — B) 20.997.519,35
(D) Limite autorizado na LOA 23.921.089,92
(E) Valor total dos créditos abertos acima do limite = (C - D) 0,00

Fonte: Lei dos Orcamentos Anuais - fls. 56/108 e Relagéo dos Créditos Adicionais abertos com base na LOA — Quadro A.1 —fls. 110/112.

10
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Conclui-se, da analise do quadro anterior, que a abertura de créditos

adicionais se encontra dentro do limite estabelecido pela LOA, observando-se,

portanto, o preceituado no inciso V, artigo 167, da Constituicao Federal.

3.1.3 AUTORIZADOS POR LEIS ESPECIFICAS

Na Relacdo dos Créditos Adicionais com base em Leis Especificas —
QUADRO A.2 (fls. 113/114) emitida pela municipalidade, verifica-se que a abertura

de créditos adicionais se encontra dentro do limite estabelecido nas leis autorizativas,

observando o preceituado no inciso V, artigo 167, da Constituicdo Federal.

3.1.4 FONTES DE RECURSOS PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS

No exame realizado pela Especializada, foi apurado que o somatério dos
recursos financeiros existentes e disponiveis, em 31.12.2019, foi suficiente para
suportar o total das despesas executadas no exercicio, nestas ja consideradas as
despesas incluidas por meio da abertura de créditos adicionais, conforme

demonstrado na tabela seguinte:

RESULTADO APURADO NO EXERCICIO (EXCETO RPPS)

Natureza Valor - R$
| - Superavit do exercicio anterior 6.046.621,58
Il - Receitas arrecadadas 153.747.596,52
Il - Total das receitas disponiveis (I+II) 159.794.218,10
IV - Despesas empenhadas 136.999.476,19
V - Aporte financeiro (extraorgamentario) ao instituto de previdéncia 1.915.811,38
VI - Total das despesas realizadas (IV+V) 138.915.287,57

11
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VII - Resultado alcangado (llI-VI)

20.878.930,53

Fonte: prestagéo de contas de governo de 2018, processo TCE-RJ n°.207.616-1/19; Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls. 1139/1155 e
Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls.1156/1174, Anexo 12 do RPPS da Lei Federal n.® 4.320/64 - fls. 557/560 e Balango financeiro do

RPPS - fls. 555.
Nota: superavit do exercicio anterior, excluidos os resultados do RPPS e Legislativo.

3.1.5 ORGCAMENTO FINAL

Considerando as alteragdes orcamentarias ja analisadas nos topicos

precedentes, chegou-se a um Orgamento Final no valor de R$189.367.901,58, que

representa um acréscimo de 58,33% em relagdo ao orgam

demonstrado a seguir:

ento inicial, conforme

Descrigao Valor (R$)
(A) Orgamento inicial 119.605.449,60
(B) Alteragdes: 101.051.040,60
Créditos extraordinérios 0,00
Créditos suplementares 71.687.693,67
Créditos especiais 29.363.346,93 .

(C) Anulagoes de dotagdes

31.288.588,62

(D) Orgamento final apurado (A + B - C)

189.367.901,58

(E) Orgamento registrado no comparativo da despesa autorizada com a realizada
consolidado — Anexo 11 da Lei Federal n.° 4.320/64

189.367.901,58

(F) Divergéncia entre o orgamento apurado e os registros contabeis (D - E)

0,00

Fonte: Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls. 1156/1174, Relagéo dos Créditos Adicionais abertos com base na LOA — Quadro A.1 —fls.

110/112 e Relagao dos Créditos Adicionais abertos com base em Leis Especificas — Quadro A.2 - fls. 113/114

Conforme quadro acima, o valor do orgamento final apurado guarda paridade

com o registrado no Anexo 11 da Lei Federal n° 4.320/64.

12
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3.2

3.21

RESULTADO ORGAMENTARIO

RESULTADOS DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

A execugao orgcamentaria, em 31.12.2019, apresentou um resultado

superavitario, conforme se demonstra:

RESULTADO ORGAMENTARIO
Natureza Consolidado Regime lptop(io de Valor sem o RPPS
previdéncia
Receitas Arrecadadas 175.058.136,47 21.310.539,95 153.747.596,52
Despesas Realizadas 145.587.206,29 8.587.730,10 136.999.476,19
Superavit Orgamentario 29.470.930,18 12.722.809,85 16.748.120,33

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls. 1139/1155, Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 1156/1174

e Balango Orgamentario do RPPS - fls. 557/560.

3.22 EXECUGAO ORGAMENTARIA DA RECEITA

A Receita Arrecadada no exercicio foi superior a previsdo atualizada,

ocorrendo, portanto, um excesso de arrecadacgdo no valor de R$55.452.686,87, o

que significa um acréscimo de 46,36 pontos percentuais em relacédo ao total da

arrecadacao prevista.

ARRECADACAO NO EXERCICIO

13

Previsao " Saldo
. Arrecadagao
Natureza Atualizada R$
R$ R$ Percentual

Receitas correntes 114.608.746,95 141.863.545,67 27.254.798,72 23,78%

Receitas de capital 0,00 28.758.988,45 28.758.988,45 -

Receita intraorgamentaria 4.996.702,65 4.435.602,35 -561.100,30 | -11,23%

Total 119.605.449,60 175.058.136,47 55.452.686,87 46,36%
Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 1139/1155.
Nota: nos valores das receitas ja foram consideradas as devidas dedugdes.
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O valor da receita arrecadada, informado no Balango Orgamentario
Consolidado, guarda paridade com o registrado no Anexo 10 da Lei Federal n.°
4.320/64.

Em relagcdo ao Anexo 10 da Lei Federal n.° 4.320/64 - Comparativo da
Receita Orgada com a Arrecadada, o Corpo Instrutivo ressalta sua compatibilidade
com a Portaria STN n°® 388, de 14 de junho de 2018, demonstrando, assim, que o
municipio adotou o desdobramento da classificacdo por natureza da receita

orgcamentaria previsto na referida Portaria.

A Especializada apontou, também, que as receitas de competéncia tributaria
diretamente arrecadadas pelo municipio representaram 11,77% do total das receitas
correntes do exercicio. Acrescentou, ainda, que a Coordenadoria de Controle de
Receita — CCR realizou, nos exercicios de 2014 a 2019, auditorias governamentais
em todos os 91 municipios jurisdicionados, cujo objetivo foi verificar questdes
relativas a gestdo dos impostos de competéncia municipal, da contribuicdo para
custeio dos servigos de iluminagao publica (Cosip), bem como dos créditos tributarios

inadimplidos.

Por fim, a Especializada assim concluiu:

“Em face do exposto, faz-se oportuno alertar ao Chefe do Executivo que, ainda durante a atual
legislatura, ocorrerdo novas auditorias de monitoramento para atestacdo da implementagédo das
medidas planificadas, e seus resultados serdo considerados para avaliagdo de sua gestdo, quando
da apreciacéo das Contas de Governo sob sua responsabilidade. “

Acompanho o esposado pela Instrucdo, fazendo constar em minha
conclusdo COMUNICACAO ao atual prefeito Municipal, para que seja alertado a
respeito da ocorréncia de novas auditorias, cujos resultados serdo considerados

para avaliagao de sua gestao.

3.2.3 EXECUGAO ORGAMENTARIA DA DESPESA

14
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Ao se comparar a Despesa Autorizada Final (R$189.367.901,58) com a
Despesa Realizada no exercicio (R$145.587.206,29) tem-se uma realizagdo
correspondente a 76,88% dos créditos autorizados, gerando uma economia

orgamentaria de R$43.780.695,29, conforme demonstrado a seguir:

EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA

Naturez | Inicial - R$ Atualizada - R$ | Empenhada - R$ | Liquidada - R$ Paga - R$ Percentual Economia
org aria
a A B C D E P ¢
@) ®) © ©) ® e/B) B0y
Total das
doomosns | 11960544960 | 18936790158 | 145.587.20629 | 13059206739 | 126.171.907,86 76,88% 43.780.695,29

Fonte: Dotagdo inicial - Lei dos Orgamentos Anuais — fls. 56/108 e Balango Orgamentario — fls. 1175/1180.
Nota: Incluidas as despesas intraorgamentérias.

O saldo da despesa empenhada consignado no Balango Orgamentario

guarda consonancia com o Anexo 11 da Lei Federal n.° 4.320/64.

3.3 RESTOS A PAGAR

A tabela abaixo demonstra que houve cancelamentos de restos a pagar
processados e ndo processados liquidados no valor de R$14.524,19, cuja obrigacao
ja fora cumprida pelo credor, o que caracteriza, a principio, a ilegalidade desses
cancelamentos, conforme previsto nos artigos 62 e 63 da Lei Federal n.° 4.320/64.
Todavia, pela andlise efetuada pela Especializada, todos os cancelamentos se

encontram justificados.

R$
Inscritos
— Liquidados Pagos Cancelados Saldo
Em Exercicios | ¢ 211122018
Anteriores
Restos a Pagar
Processados e Nao 527.979,28 | 5.139.909,62 - 4679.391,14 | 1452419 | 973.973,57
Processados
Liquidados
15
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Restos a Pagar Néo 866.714,07 | 6.330.033.66 | 5.270.311,73 | 5.273.679,90 | 1.001.538,31 | 921.530,42
Processados
Total 1.394.694.25 | 11.469.943,28 | 5.270.311,73 | 9.953.071,04 | 1.016.062,50 | 1.895.503,99

Fonte: Balango Orgamentario consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls. 1175/1180.

Nota: Nao foi verificado cancelamento de restos a pagar processados na Camara Municipal.

Da analise do quadro seguinte, constata-se que o municipio inscreveu o

montante de R$14.995.020,90 em restos a pagar ndo processados, com a devida
disponibilidade de caixa (R$35.487.200,05):

R$
Obrigagdes Financeiras Disponibilidade Valor
Restos a pagar liquidados e Restos a de Caixq l}ntes Valor Inscrito Inscrito de
Disponibilidade nédo pagos Pagar da Inscrigdo de | 4 poctos a Restos a
de Caixa Bruto Empenhados Demais Restos a pagar Pagar Nio | Pagarsema
De e Nao Obrigagées Nao g devida
(a) L . . Processados - -
Exercicios | Do Exercicio | Liquidados | Financeiras | Processados () Disponi-
Anteriores (c) de Exercicios (e) do Exercicio bilidade
(b) Anteriores (f) = (a-b-c-d-¢) (h)
(d)
Consolidado (1) 113.417.285,38 973.973,57 4.420.159,53 921.53042 | 2.068.767,52 105.032.854,34 14.995.138,90 0,00
Camara 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Municipal (1)
RPPS (1ll) 69.551.962,71 3.255,33 3.053,09 0,00 0,00 69.545.645,29 0,00 0,00
Valor
Considerado 43.865.332,67 970.718,24 4.417.106,44 921.530,42 | 2.068.767,52 35.487.200,05 14.995.138,90 0,00
(IV) = (I-lI-Imy

Fonte: Balango Orgamentario — fls.1175/1180, Balango Financeiro — fls. 1195/1197 e Anexo 17 — fls. 1227/1229 - consolidados da Lei Federal n.° 4.320/64,
Balango Orgamentario — fls.498/501 e 523/526, Balango Financeiro — fls. 502/503 e 527/528 e Anexo 17 — fls. 510 e 535 da Camara Municipal e Balango
Orgamentario - fls. 557/560, Balango Financeiro- fls. 555 e Anexo 17 do RPPS - fls. 577.

3.4

METAS FISCAIS

Apresento, a seguir, quadro contendo as metas em valores correntes e as

respectivas execugdes previstas no exercicio financeiro de 2019, nos termos

dispostos da Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 59, inciso I):

o T e
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Resultado primério -5.326.805,13 22.910.217,00 Atendido
Resultado nominal -1.959.499,17 9.612.934,90 Atendido

Divida consolidada liquida 121.257.091,71 -35.737.171,90 Atendido
Fonte: Anexo de Metas da LDO —fls. 48, Anexos 1 € 6 do RREO 6° bimestre/2019 e Anexo 2 do RGF 3° Quadrimestre de 2019.

Verifica-se, no quadro anterior, que o Municipio de Miguel Pereira cumpriu
as metas de resultado primario, nominal e de divida consolidada liquida
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais constantes da Lei de Diretrizes

Orcamentarias.

O Corpo Instrutivo, adicionalmente, informa o seguinte:

“O Executivo Municipal, em cumprimento ao disposto no §4° do artigo 9° da Lei Complementar Federal
n.° 101/00, realizou audiéncias publicas para avaliar o cumprimento das Metas Fiscais nos periodos
de fevereiro/2019, maio/2019 e setembro/2019, cujas Atas encontram-se as fls. 478/480.

Foram encaminhados as fls. 481/483 os comprovantes dos chamamentos para a realizagdo das
audiéncias publicas (§4° do art. 9° c/c o art. 48 da Lei Complementar Federal n° 101/00) realizadas
para avaliar o cumprimento das metas fiscais relativas aos 3° quadrimestre/2018, 1°
quadrimestre/2019 e 2° quadrimestre/2019.”

4 GESTAO FINANCEIRA

O Municipio de Miguel Pereira alcancgou o equilibrio financeiro necessario ao
atendimento do §1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00,
apresentando um superavit financeiro da ordem de R$20.470.962,34, excluindo os

recursos da Camara Municipal, conforme evidenciado no quadro a seguir:

APURAGAO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO

. Consolidado Regime lPr_opr_io Carlna'ra Valor considerado
Descrigao de Previdéncia Municipal _
(A) (B) (C) (D) = (A'B'C)
Ativo financeiro 113.415.860,33 69.551.962,71 18.753,44 43.845.144,18
Passivo financeiro 23.379.569,94 5.388,10 0,00 23.374.181,84
Superavit Financeiro 90.036.290,39 69.546.574,61 18.753,44 20.470.962,34

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado - fls. 1198/1211, Balango Financeiro Consolidado - fls. 1195/1197, Balango Patrimonial do RPPS
- fls. 561/566, Balango Patrimonial da Camara - fls. 504/506, Balango Patrimonial do Fundo Especial da Camara - fls. 529/531 e Anexo
17 Consolidado — fls. 1227/1229.
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Nota 1: nos valores referentes @ Camara Municipal foram considerados os montantes relativos ao Fundo Especial.

Nota 2: no Passivo Financeiro Consolidado foram considerados os valores das consignagdes (R$2.068.767,52), conforme Anexo 17
Consolidado, dos restos a pagar de anos anteriores (R$1.895.503,99) registrados no Balango Orgamentario Consolidado e restos a pagar
do exercicio (R$19.415.298,53) evidenciados no Balango Financeiro Consolidado, totalizando R$23.379.569,94.

Nota 3: no dltimo ano do mandato serdo considerados na apuragdo do superavit/deficit financeiro eventuais ajustes, tais como, anulagéo
de despesas e cancelamento de restos a pagar indevidos, bem como dividas firmadas nos dois ultimos quadrimestres. Tais ajustes séo
necessarios a avaliagéo das normas estabelecidas pela LRF ao final do mandato, com destaque para o artigo 1° c/c o artigo 42, em
conformidade com as analises realizadas por este Tribunal nas prestagdes de contas de término de gestéo relativas aos exercicios de
2008, 2012 e 2016.

No que se refere ao Demonstrativo do Superavit/Deficit Financeiro do
Exercicio, verifica-se inconsisténcia, uma vez que o resultado final apurado no
mesmo nao guarda paridade com a diferenga entre o ativo e passivo financeiro
registrado no Quadro de Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes as fls.
1207/1209.

Tal inconsisténcia sera objeto de RESSALVA e DETERMINAGAO em minha

conclusao.

5 GESTAO PATRIMONIAL

Com relacéo aos aspectos patrimoniais, primeiramente, vale ressaltar que a
Portaria STN n.° 548/2015, de 24 de setembro de 2015, estabeleceu o Plano de
Implantacdao dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais, regulamentando o art. 13
da Portaria STN n.° 634/2013, e definiu os prazos-limite para sua adogao, de forma

gradual e com previsédo de conclusao em 2024.

Da analise do Cronograma de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais enviado pelo municipio, constante a fls. 1592, a instrucdo assim

concluiu:

“Segundo o Cronograma de Implantagdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (Modelo 25B
- fls. 1592 enviado pelo municipio, constata-se que ndo foram implantadas as rotinas, a seguir,
com prazo-limite até o exercicio de 2019:
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Obrigatoriedade
Procedimentos Contabeis Patrimoniais dos registros
(De acordo com as regras da NBC TSP e do MCASP vigentes) contabeis
(a partir de)
Reconhecimento, mensuragéo e evidenciagdo da Divida Ativa, tributaria e .
. o Imediato
nao-tributaria, e respectivo ajuste para perdas.
Reconhecimento, mensuracdo e evidenciagdo da proviséo atuarial do .
; - A . . L . Imediato
regime proprio de previdéncia doas servidores publicos civis e militares.
Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo das obrigagcbes com
. 01/01/2016
fornecedores por competéncia.
Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo dos demais créditos a
receber (exceto créditos tributarios, previdenciarios e de contribuigcbes a
) ) 01/01/2019
receber), bem como dos respectivos encargos, multas e ajustes para
perdas..
Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo das obrigagdes por
competéncia decorrentes de beneficios a empregados (ex: 13° salario, 01/01/2019
férias, etc.)

A inobservancia aos prazos estabelecidos na Portaria STN n.° 548/2015 sera objeto da
Impropriedade e Determinagédo n.° 1.”

A nao implantacdo dos procedimentos contabeis patrimoniais com prazo
limite até o exercicio de 2019 sera motivo de RESSALVA e DETERMINACAO ao

final do meu Voto.

5.1 RESULTADO PATRIMONIAL DO EXERCICIO

O resultado patrimonial do Municipio de Miguel Pereira, relativo ao exercicio

de 2019, pode ser assim demonstrado:

Descrigao Valor - R$
VariagOes patrimoniais aumentativas 198.376.123,86
VariagOes patrimoniais diminutivas 172.873.407,07
Resultado patrimonial de 2019 - Superavit 25.502.716,79

Fonte: Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais Consolidada - fls. 1212/1215.
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5.2 SITUAGAO PATRIMONIAL LiQUIDA

A situacado patrimonial liquida do municipio apurada abaixo, em confronto

com a registrada no Balango Patrimonial, apresenta a seguinte inconsisténcia:

Descrigdo Valor - R$
Passivo a descoberto (saldo do balango patrimonial de 2018) -21.115.950,09
Resultado patrimonial de 2019 - Superavit 25.502.716,79
(+) Ajustes de exercicios anteriores 124.163,23
Patriménio liquido - exercicio de 2019 4.510.929,93
Patriménio liquido registrado no balango - exercicio de 2019 4.385.166,70
Diferenca 125.763,23

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2018 — processo TCE-RJ n.° 207.616-1/19, quadro anterior e Balango Patrimonial
Consolidado — fls. 1198/1211.

A divergéncia, no montante de R$125.763,23, entre o valor do Patriménio
Liquido apurado e aquele registrado no Balango, sera motivo de RESSALVA e
DETERMINAGAO ao final do meu Voto.

5.3 RECEITA DA DiVIDA ATIVA

Com relagao a Divida Ativa, a Especializada verificou uma reducgao do saldo
na ordem de 3,99% em relagédo ao exercicio anterior, cujo extrato € demonstrado na

tabela seqguinte:

DIVIDA ATIVA
Saldo do exercicio Saldo atual - 2019 (B) Variagio %
anterior - 2018 (A)
RS C=B/A
R$
13.508 350,30 13.056 403,00 3,09%

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado - fls. 1198/1211.
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6 SITUACAO PREVIDENCIARIA

Preliminarmente, entendo importante rememorar que este plenario, quando
da apreciagao das contas de governo do exercicio de 2017, decidiu que, a partir da
analise das contas de governo do exercicio de 2019, encaminhadas em 2020, a
impontualidade nos repasses mensais ao 6rgao de previdéncia social, tanto da
contribuicdo do servidor, quanto da patronal, assim como o descumprimento dos
parcelamentos porventura firmados até o exercicio de 2018 poderia ensejar a

emissao de parecer prévio contrario.

6.1 RESULTADO PREVIDENCIARIO DO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL - RPPS

O RPPS do municipio de Miguel Pereira apresentou, em 2019, um resultado

orcamentario superavitario da ordem de R$12.722.809,85, conforme destacado a

sequir:
R$
Descrigdo Valor (R$)
Receitas previdenciarias 21.310.539,95
Despesas previdenciarias 8.587.730,10
Superavit 12.722.809,85

Fonte: Balango Orgamentario do RPPS - fls. 557/560.

Nota: Estdo incluidas as receitas e despesas intraorcamentérias.

6.2 CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS

Conforme quadro abaixo, verifica-se que o Municipio de Miguel Pereira vem
efetuando regularmente o repasse das contribuicbes retidas dos servidores e da
contribuigdo patronal para o RPPS, de acordo, portanto, com o estabelecido no inciso
I, do artigo 1°, da Lei Federal n® 9.717/98.
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Contribuicao Valor Devido Valor Repassado Diferenca

Do Servidor 3.319.600,57 3.319.600,57 0,00
Patronal 4.420.750,98 4.420.750,98 0,00
Total 7.740.351,55 7.740.351,55 0,00

Fonte: Demonstrativo das Contribui¢des Previdenciarias ao RPPS (Modelo 23) - Fls. 990.

Nota: Consta informacéo as fls. 1587 que as contribuicdes devidas ao RPPS s&o processadas em folha Unica e que o valor
inicialmente informado se trata do demonstrativo consolidado e que a auséncia de segregagdo ndo afeta a fidedignidade das
informagbes prestadas.

De igual modo, com relagdo ao RGPS, constata-se, da analise do quadro
seguinte, que o Municipio de Miguel Pereira também vem efetuando regularmente o

repasse para o RGPS das contribuigdes previdenciarias:

R$
Contribuicao Valor Devido Valor Repassado Diferenga
Do Servidor 763.595,10 763.595,10 0,00
Patronal 1.887.094,49 1.887.094,49 0,00
Total 2.650.689,59 2.650.689,59 0,00

Fonte: Demonstrativo das Contribuigdes Previdenciarias ao RGPS (modelo 24) — fls. 991/992.

6.3 DOS PARCELAMENTOS DOS DEBITOS PREVIDENCIARIOS

Conforme destacado no quadro abaixo, verifica-se que o Municipio de Miguel
Pereira efetuou os pagamentos referentes aos termos de parcelamentos dos débitos

previdenciarios junto ao RPPS:

DEMONSTRATIVO REFERENTE AOS TERMOS DE PARCELAMENTO JUNTO AO RPPS

Valor que Deixou
Numero do Valor Devido no Valor Recebido no de Ser Repa's?ado
Data da . . . - no Exercicio
Termo de Pactuacio Valor Total Pactuado Exercicio em Analise | Exercicio em Analise RS
Parcelamento ¢ (R$) (R$) (R$) (R%)
790/17 10/08/2017 135.097,49 31.931,99 31.931,99 0,00

Fonte: Demonstrativo dos Termos de Parcelamentos das Contribuigdes Previdenciarias junto ao RPPS (Modelo 26) fls. 993.
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6.4

CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA

A Especializada procedeu a verificagdo quanto a emissao do Certificado de

Regularidade Previdenciaria, estabelecido pelo Decreto Federal n° 3788/01,

cabendo destacar que:

6.5

verbis:
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“O Decreto Federal n° 3.788/01 instituiu o Certificado de Regularidade Previdenciaria e estabeleceu
que o seu fornecimento é de responsabilidade do Ministério da Previdéncia Social. A emisséo do
mencionado certificado foi disciplinada pela Portaria MPS n® 204/08 e tem por objetivo atestar o
cumprimento, pelos entes federativos, dos critérios e exigéncias estabelecidos na legislagéo, assim
como dos parametros e prazos estabelecidos em normas especificas do MPS.

O acompanhamento e supervisdo dos RPPS sio realizados pela Secretaria de Politicas de
Previdéncia Social - SPPS, por meio das informagdes enviadas pelos entes para o Sistema de
Informagdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social - CADPREV e por auditoria direta e indireta,
nos termos da Portaria MPS n° 204/08.

De acordo com o Certificado de Regularidade Previdenciaria (fls. 1641), obtido mediante pesquisa
realizada no “site” http://www.previdencia.gov.br, 0 municipio de MIGUEL PEREIRA encontra-se em
situacdo regular, tendo sido emitido em 23/04/2020, com validade que se estende até 20/10/2020.”

DA AVALIAGAO ATUARIAL

Quanto a este topico, o Corpo Instrutivo traz as seguintes informacgdes, in

“A Portaria MPS n°® 464/2018, de 19 de novembro de 2018, dispde sobre as normas aplicaveis as
avaliagdes atuariais dos regimes proprios de previdéncia social - RPPS da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e estabelece par@metros para a definigdo do plano de custeio e 0
equacionamento do deficit atuarial.

O objetivo principal da avaliagdo é estabelecer, de forma suficiente e adequada, os recursos
necessarios para a garantia dos pagamentos dos beneficios previstos pelo plano, sendo sua
realizagao obrigatdria a cada balango.

O célculo dos pagamentos previstos € uma projecdo da apuragdo dos compromissos, ou seja, € 0
somatorio dos valores provisionados pelos RPPS para fazer face a totalidade dos compromissos
futuros do plano para com seus servidores e dependentes e as contribuigdes correspondentes. Este
montante € registrado como obrigagdo no Balango Patrimonial do ente previdenciario, no Passivo
Exigivel a Longo Prazo no grupo de contas Provisdes Matematicas previdenciarias.
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Destaca-se que o Poder Executivo encaminhou o Relatério de Avaliagdo Atuarial anual (fls.
994/1041) com data-base em 31/10/2019, porém com atualizagdo para 31/12/2019, referente a
Regime Préprio de Previdéncia Social, realizado por técnico habilitado e entidade independente e
legalmente habilitada.

Conforme evidenciado no relatério, o municipio possui um deficit atuarial. Diante disso, o Poder
Executivo encaminhou declaracdo (fls. 1043) informando as medidas adotadas para o
equacionamento do referido deficit, acompanhada de comprovacéo do plano de amortizagdo por
aporte financeiro, com a realizagdo de pagamentos mensais (fls. 1015/1016).

Ressalta-se ainda, que o Poder Executivo encaminhou, adicionalmente, declaragéo (fls. 1042),
atestando a inexisténcia de mais de um Regime Préprio de Previdéncia Social para os servidores
titulares de cargos efetivos, e mais de uma unidade gestora do respectivo regime.

Por fim, verifica-se que 0 montante da “provisdo matematica previdenciaria” registrada no Balango
Patrimonial ndo guarda paridade com o informado no Relatério de Avaliagdo Atuarial, com posicédo
em dezembro de 2019, a saber:

Provisdo Matematica Previdenciaria Valor -R$
Relatorio de Avaliagdo Atuarial 157.783.639,30
Balango Patrimonial 159.635.365,60
Diferenca 1.851.726,30

Fonte: Relatério de Avaliagdo Atuarial — fls. 1013 e Balango Patrimonial do RPPS - fls. 562.
Destaca-se que o parecer do atuario é documento habil para efetuar o registro contabil da “provisao

matematica previdenciaria”, bem como as notas explicativas que acompanhardo as demonstragdes
contabeis. Diante disso, a divergéncia sera objeto da Impropriedade e Determinagao n.° 4.”

Com relagado a avaliagao atuarial, o Ministério Publico Especial questiona a

analise empreendida pela Especializada, conforme destacado abaixo:

24

“Quanto aos aspectos relacionados ao resultado da avaliagao atuarial informou a instancia instrutiva

que o Poder Executivo encaminhou o Relatério de Avaliagcdo Atuarial anual referente ao Regime
Proprio de Previdéncia Social com data-base em 31.10.2019, com atualizagéo para 31.12.2019 (fls.
994/1041).

Acrescentou ainda que, no relatorio, foi evidenciado um déficit atuarial e foi encaminhada declaragao
informando as medidas adotadas para o equacionamento do mencionado déficit atuarial,
acompanhada de comprovacédo do plano de amortizagdo por aporte financeiro, com a realizagéo de
pagamentos mensais, bem como declaragao atestando a inexisténcia de mais de um Regime Proprio
de Previdéncia Social para os servidores titulares de cargos efetivos, e mais de uma unidade gestora
do respectivo regime.
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A analise apresentada, todavia, data maxima venia, evidencia-se totalmente insuficiente: o relatério
da avaliagao atuarial que deveria ter sido encaminhado seria referente ao exercicio de 2019, data
focal 31.12.2018, para se verificar a efetiva implementagéo do plano de custeio recomendado no
parecer atuarial com data focal em 31.12.2018, voltado ao equacionamento do déficit atuarial.

A omisséo, além de se mostrar em descompasso com o determinado por esse E. Tribunal na
prestacao de contas do exercicio de 2018, impossibilita o pronunciamento deste Ministério Publico de
Contas quanto ao mérito da questio em tela; ou seja, se as medidas adotadas pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal no exercicio financeiro de 2019, para a equaliza¢do do déficit atuarial do RPPS
apurado na avaliagdo com data base de 31.12.2018, observaram recomendacg&o proposta.

Em relagdo as recomendagbes que foram propostas pelo atuario, na avaliagdo com data focal
31.12.2019, s6 poderéo ser apreciadas e adotadas pelo Poder Executivo Municipal no decorrer do
exercicio de 2020; tendo reflexos, portanto, somente nas contas do exercicio de financeiro de 2020,
a ser encaminhada em 2021.

Destaca-se ainda o fato de o d. corpo técnico ter apurado uma diferenga na provisédo matematica
previdenciaria no montante de R$1.851.726,30, objeto da Impropriedade e Determinagéo n° 4. Isso
porque considerou o Relatorio Atuarial para 2020, quando o correto era considerar Relatério Atuarial
para 2019.

Sendo assim, com as vénias de estilo, o Ministério Publico de Contas ndo pode concordar com a
posigao do laborioso corpo técnico do TCE-RJ e a impropriedade n° 4 apontada pela unidade técnica
(respectiva determinagdo) nao é referendada neste parecer.”

Inicialmente, destaco minha concordancia com a analise empreendida pelo
Ministério Publico Especial e afasto a ressalva sugerida pelo Corpo Instrutivo pelas

razGes que passo a expor.

O Plenario deste Tribunal decidiu, nos autos do processo TCE-RJ n°
213.898-3/18 (prestagéo de contas de governo do Municipio de Macaé - exercicio de
2017), pela determinagdo a Secretaria-Geral de Controle Externo para que, ao
atualizar o rol dos documentos a serem remetidos a esta Corte, para as Prestacoes
de Contas referentes ao exercicio de 2019, a serem encaminhadas a esta Corte no
exercicio de 2020, contemplasse a exigéncia de documentagdo comprovando a

necessaria avaliagao atuarial anual,_tendo por base o ultimo dia do exercicio anterior

ao qual se refere a prestacdo de contas, bem como que passasse a considerar a

situagao previdenciaria (financeira e atuarial) em suas analises.
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Logo, no caso concreto e, em obediéncia ao que foi determinado pelo
Plenario desta Corte, deveria constar na relagdo de documentos das prestacdes de
contas de governo dos municipios — ano base 2019 (Anexo | da Deliberagao TCE/RJ
n® 285/18) - a exigéncia de avaliacdo atuarial com data focal de 31/12/2018,
acompanhada de declaracdo informando as medidas adotadas para o

equacionamento do deficit, se fosse o caso.

Todavia, no rol dos documentos a serem apresentados nas prestacoes de
contas de governo dos municipios —ano base 2019, constante do site deste Tribunal,

o seu item 80 indica o seguinte:

“‘Relatétrio de Avaliagdo Atuarial anual do Regime Préprio da Previdencia Social, realizado por técnico
habilitado ou entidade independente e legalmente habilitada, referente a data-base de avaliagdo do
encerramento do exercicio a que se refere a prestagéo de contas, observados os parametros gerais
para a organizacgéo e revisdo do plano de custeio e beneficios.”

Esse descompasso entre o decidido pelo Plenario desta Corte e a analise
efetuada pelo Corpo Técnico, a meu ver, impossibilita verificar se foram adotadas as
medidas de equacionamento de deficit propostas na avaliacido atuarial e, mesmo que
fosse possivel comprovar a sua ndo adogao, esta falha ocorreria sempre no exercicio

seguinte ao que estivesse sob exame.

6.6 AUDITORIAS REALIZADAS PELO TRIBUNAL

O Corpo Instrutivo traz as seguintes informagdes a respeito de auditorias

realizada nos municipios no ambito do RPPS, in verbis:

“No exercicio de 2019, foi realizada pela Coordenadoria de Auditorias Tematicas — CTE, auditoria em
todos os 76 (setenta e seis) RPPS atualmente existentes nos municipios do Estado do RJ.

A referida auditoria promoveu o acompanhamento dos RPPS quanto aos aspectos relacionados a
governanga, ao carater contributivo, aos investimentos e & atuaria por intermédio de consultas no
Sistema de Informac6es dos Regimes Publicos de Previdéncia Social - CADPREV e outras fontes.
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Os achados desta auditoria foram relacionados no Processo TCE/RJ n° 105.995-8/19, contendo
informagdes quanto ao Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), Demonstrativo dos
Resultados da Avaliagdo Atuarial (DRAA), Demonstrativo das Aplicagdes e Investimentos dos
Recursos (DAIR), Demonstrativo das Informagdes Previdenciarias e Repasses (DIPR), Demonstrativo
da Politica de Investimentos (DPIN), além de informagfes detalhadas quanto a outros aspectos
relacionados a execugéo da politica de investimentos.

A Coordenadoria de Auditorias Tematicas — CTE dara continuidade ao processo de acompanhamento
da gestdo dos RPPS que sera levado a efeito com base nos dados que serdo periodicamente
solicitados aos RPPS, bem como colhidos no CADPREV.”

7 LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

7.1 RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL

A RCL, referente ao exercicio de 2019, com base no Relatério de Gestéo
Fiscal referente ao 3° quadrimestre de 2019, alcangou o montante de
R$137.790.356,27.

7.2 DiVIDA PUBLICA

A divida publica do municipio, apresentada no Demonstrativo da Divida

Consolidada, pode ser demonstrada da seguinte forma:

2018 2019
Especificagao
3° quadrimestre 1° quadrimestre 2° quadrimestre 3° quadrimestre
Valor da divida 455.964,50 439.784,10 422.129,20 2.698.872,70
consolidada
Valor da divida 15.522.918,60 17.035.672,00 11.146.284,00 35.737.171,90
consolidada liquida
% da divida consolidada 12.35% 13.38% -863% -25.94%
liquida s/ a RCL ' ' ' '

Verifica-se que, em todos os periodos, o Municipio de Miguel Pereira
respeitou o limite previsto no inciso Il do artigo 3° da Resolugdo do Senado Federal
n° 40/01 (120% da RCL).
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7.3

A Especializada procedeu, ainda, as seguintes verificagdes:

“Conforme o Demonstrativo das Operagdes de Crédito — Anexo 4 do Relatério de Gestéo Fiscal do
3° quadrimestre de 2019, constata-se que o municipio realizou operagdes de crédito no exercicio no
montante de R$2.218.500,00, porém n&o sujeitas ao limite de contratag&o.

Em consulta ao Demonstrativo das Operagdes de Crédito — Anexo 4 do Relatério de Gestao Fiscal do
3° quadrimestre de 2019, constata-se que o municipio nao realizou operagbes de crédito por
antecipac&o de receita no exercicio.

De acordo com 0 Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores — Anexo 3 do Relatério
de Gestéo Fiscal do 3° quadrimestre de 2019, verifica-se que 0 municipio ndo concedeu garantia em
operagdes de crédito interna/externa.

Consoante o Demonstrativo da Receita de Alienagao de Ativos e Aplicagdo dos Recursos — Anexo 11
do Relatério Resumido da Execucao Orcamentéria do 6° bimestre, no periodo sob exame, a receita
de capital proveniente da alienagao de ativos do exercicio foi de R$672.345,40. No entanto, verifica-
se que nao ocorreu o financiamento de despesas correntes com tais recursos, uma vez que ha o
mesmo saldo para o exercicio seguinte, cumprindo, assim, o disposto no artigo 44 da Lei
Complementar Federal n° 101/00.”

DESPESAS COM PESSOAL

De acordo com a tabela a seguir, os gastos com pessoal do Poder

Executivo encerraram o exercicio de 2019 dentro do limite imposto na alinea “b”
do inciso Il do artigo 20 da Lei Complementar Federal n® 101/00 (54% da RCL).

Descrigao

2018 2019
10 2 3° quadrimestre 1° quadrimestre 2° quadrimestre 3° quadrimestre
quadr. | quadr. q q q q
% % VALOR % VALOR % VALOR % VALOR %

Poder
Executivo

51,28% |44,77% |52.208.818,00 | 41,55% | 53.327.733,23 | 41,89% | 55.909.829,67 |43,31% | 58.422.396,33 | 42,40%

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2018 - processo TCE-RJ n.°207.616-1/19, e processos TCE-RJ n.os 215.861- 6/19, 238.810-2/19 e 211.908-
7120 - RGF - 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2019.
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7.4  GASTOS COM EDUCAGCAO

Preliminarmente, entendo importante rememorar que este plenario, quando
da apreciacao das contas de governo do exercicio de 2017, decidiu que a partir da
analise das contas de governo do exercicio de 2019, encaminhadas em 2020, seriam
consideradas despesas com educagao as despesas liquidadas e, ainda, os restos a
pagar nao-processados (despesa ndo liquidada) do exercicio, que possuissem
disponibilidade de caixa devidamente comprovada, relativos a impostos e
transferéncias de impostos, acrescidos do valor referente a efetiva aplicagao dos
recursos do FUNDEB.

Com relagdo aos gastos com educagdo, a especializada apontou as

seguintes inconsisténcias:

- foram identificados gastos, no valor de R$33.927,94, que ndo pertencem
ao exercicio de 2019, em desacordo com artigo 212 da Constituicdo Federal c/c com

inciso Il do artigo 50 da Lei Complementar n° 101/00;

- foram identificados gastos, no valor de R$17.000,00, que ndo devem ser
considerados para a apuragcdo do cumprimento dos limites da educacao, uma vez

que se refere a Fungao 27 — desporto e lazer;

- 0 municipio encaminhou as informag¢des sobre os gastos com educagao
indicando como recursos utilizados a fonte “proprios”. No entanto, entende-se que o
municipio deve segregar as fontes de recursos, utilizando na aplicagao de gastos
com educacgao, para fins de limite constitucional, apenas os recursos oriundos de
impostos e transferéncias de impostos, uma vez que a fonte préprios pode

contemplar outros recursos que nao se refiram a impostos.

Tais fatos serdo considerados como RESSALVAS e DETERMINAGOES em

minha conclusao.
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Foram identificados, ainda, gastos, no valor de R$15.345,00, com verba do

FUNDEB (parcela de 60%) em desacordo com os artigos 70 e 71 da Lei n.° 9.394/96

c/c a Lei 11.494/07, fato que motivou o Corpo Instrutivo a sugerir a emissdo de

parecer prévio contrario.

Diante desta irregularidade, o responsavel pelas presentes contas

apresentou razdes de defesa (Doc. TCE-RJ n° 024.392-9/20), as quais foram objeto

da seguinte analise pelo Corpo Instrutivo:

30

“Razoes de Defesa:

O responsavel inicia sua defesa informando que em 11/08/2020, a Secretaria Municipal de Educacédo
apensou uma série de documentos demonstrando que néo houve aplicagéo equivocada da fonte do
FUNDEB. Para tanto, foi utilizado relatério extraido do sistema de informagdes sobre orgamentos
publicos em educagdo — SIOPES - comprovando que dos 100% da receita do FUNDEB
(R$13.519.453,23), R$ 12.894.725,88 destinaram-se ao pagamento de pessoal do magistério. Assim,
afirma, que o valor de R$ 15.345,00 ndo correspondeu a parcela dos 60%, mas sim dos 40%, dado
que 95% da receita foi destinado ao pagamento de pessoal do magistério.

As fls. 1886/1887 o jurisdicionado apresenta tabelas demonstrando os gastos do Fundeb e afirma que
fazendo um exame empirico, resta claro que ndo ha, matematicamente interpretando, como inferir
que o empenho n° 015/2019 foi realizado com a parcela dos 60% do FUNDEB, tendo em vista que foi
destinado 96,38% da receita do Fundo fonte para pagamento da remuneragéo do magistério.

O defendente entende procedimentos de treinamentos constantes e aderecos sado essenciais a
concretizagdo do processo de aprendizagem. Alega que dependendo da duracdo da capacitagao,
lanches, almogos, cafés e demais produtos alimenticios sdo indispensaveis e fazem parte do contexto
dos programas de aperfeigoamento dos profissionais da educagao, assim, que o0 gasto realizado com
servigos de hotelaria e coffee-breaks relativos ao empenho n® 015/2019 tem conex&o direta com a
capacitagdo, sendo considerado um item indispensavel nesse meio, concluindo que néo haveria
nenhuma irregularidade caso o ente municipal custeasse esse programa de aperfeigoamento
continuado com a parcela referente a 40% do Fundeb.

Argumenta ainda, que manter a rejei¢éo de contas do Chefe do Poder Executivo Municipal diante da
imaterialidade do caso concreto, caso assim permaneca seria uma deciséo desproporcional, revestida
de irrazoabilidade. Macular a gestéo de 2019, que atingiu todas as metas e indicadores de eficiéncia
e economicidade suficientes e previstos em uma prestagéo de contas devido a uma interpretagéo que
néo refletiu a veracidade do gasto, seria uma deciséo que foge aos preceitos ja consolidados no
Plenério do Tribunal de Contas, diante da imaterialidade e insignificancia dos recursos envolvidos. O
responsavel alega que o valor de R$15.345,00, motivo da irregularidade das contas, corresponde,
aproximadamente, 0,11% da despesa liquidada e 0,113% da receita do Fundo.

Apesar de todas as razdes de defesa, informa que foi realizado o ressarcimento do valor apurado,
conforme comprovagdo que ora encaminha em anexo e que esta Corte de Contas consolidou
entendimento de que o ressarcimento a conta do Fundeb elide eventual irregularidade.
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Analise:

Inicialmente, cumpre ressaltar que a irregularidade foi apontada na Instrugéo na Instrug&o inicial com
base em informagGes prestadas pelo préprio jurisdicionado, ou seja, consta no Relatério Educagéo
Anallitico extraido do Sigfis as fls. 1645/1653 que a despesa de R$15.345,00 por meio do empenho
015/2019 ocorreu com base na fonte de recurso Fundeb 60%. Adicionalmente cabe registrar que néo
somente essa, mas todas as despesas do Fundeb estdo registradas na parcela de 60% no citado
Relatorio.

Além disso, examinando a Relagéo de Fontes de Recursos presente no orgamento municipal para o
exercicio de 2019 (fls. 1114), verifica-se que 0 municipio de Miguel Pereira possui tdo somente a fonte
‘06 — FUNDEB?”, ou seja, ndo ha fontes distintas para as parcelas Fundeb 60% (remuneragéo dos
profissionais do magistério) e Fundeb 40% (demais despesas), fazendo com que somente
internamente mediante documentos especificos, o jurisdicionado consiga separar as despesas
realizadas com cada fonte de recurso citada, dificultando sobremaneira o trabalho deste Tribunal.

Quanto ao entendimento do defendente, em relagdo a procedimentos de capacitagéo, lanches,
almogos, cafés e demais produtos alimenticios serem indispensaveis e fazerem parte do contexto
dos programas de aperfeigoamento dos profissionais da educagéo, cabe mencionar cartilha do FNDE
disponivel para consulta na internet, onde consta que as despesas com investimentos na habilitacéo
elou capacitacéo de professores poderdo ser custeadas somente com a parcela de 40% do Fundeb,
néo assistindo portanto, razao ao defendente no que tange a esta alegagao.

Adicionalmente, analisando o Quadro D.1 (Aplicagao dos Recursos do Fundeb) a fl. 1386, constata-
se que, de acordo com o informado pelo jurisdicionado, houve despesas com Fundeb na fonte 40%
no valor total de R$905.034,32, montante este bem superior aquele registrado pelo empenho 15/2019,
objeto da irregularidade em analise.

Por fim, verifica-se que o valor de R$15.345,00 foi ressarcido a conta do Fundeb em 27/08/2020
conforme comprovante bancario de transferéncia as fls. 1928.

Conclusdo: Dessa forma a referida irregularidade sera desconsiderada na conclusdo deste
relatorio.

Conforme analise empreendida pela Especializada, as razdes de defesa
apresentadas pelo responsavel nao foram suficientes para esclarecer o desvio de
finalidade apontado neste item; contudo, considerando o ressarcimento do valor a

irregularidade foi afastada pelo Corpo Técnico e pelo Parquet.

Primeiramente, destaco que o valor utilizado em desacordo com os artigos
70 e 71 da Lei n.° 9.394/96 (R$15.345,00) representou apenas 0,11% do valor total
dos recursos financeiros do fundo no exercicio de 2019 (R$13.517.828,10).
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Ademais, em resposta a esta irregularidade, foi encaminhada documentagao
demonstrando um depdsito efetuado a conta do FUNDEB, em 27.08.20, no valor

idéntico ao questionado neste item.

Assim sendo, em face de todo o exposto e, considerando, ainda, a auséncia
de outra irregularidade que possa macular as contas em analise, posiciono-me
parcialmente de acordo com o corpo técnico e com o Ministério Publico Especial, e
afasto a irregularidade inicialmente apontada; porém, icluo tal fato como RESSALVA
e DETERMINAGAO em minha conclus3o.

7.41 MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Conforme quadro abaixo, constato que o Municipio aplicou 26,91%
(R$16.566.403,94) das receitas de impostos e transferéncias na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, respeitando, assim, o minimo fixado de 25%

estabelecido no artigo 212 da Constituicao Federal:

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO - EDUCACAO BASICA

FONTE DE RECURSOS: IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS

Despesa Liquidada Despesa nao liquidada
Modalidades de Ensino Subfuncao P q (RP néo processado)
RS (a)
RS (b)

Ensino fundamental 361 - Ensino fundamental 6.470.236,76 164.285,25
Educagéo infantil 365 — Ensino infantil 207.582,93 78.832,97
Educacéo jovens e adultos 366 — Educacao jovens e 0.00 0.00

(Consideradas no ensino fundamental) adultos ' ’

Educagéo especial (Consideradas no - .

Ensino Fundamental e Infantil) 367 - Educagao especial 0,00 0.00
122 — Administragéo 0,00 0,00
306 — Alimentag&o 0,00 0,00
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Demais subfungdes atitpicas
(Consideradas no Ensino Fundamental e Demais subfungdes 0,00 0,00
Infantil)

Subfungdes tipicas da educagao
registradas em outras fungées

Subtotal das despesas com ensino 6.677.819,69 243.118,22
( ¢ ) Subtotal das despesas com ensino da fonte Impostos e Transferéncia de 6.920.937.91
Impostos (a+b)

FONTE DE RECURSOS: FUNDEB
. Despesa Liquidada Despefa néo liquidada
Descrigao RS (d) (RP néo processado)
R$ (e)

Despesa realizadas com a fonte FUNDEB 13.889.911,97 59.158,85

(f) Subtotal das despesas com ensino da fonte FUNDEB (d + e ) 13.949.070,82
Apuragédo do minimo constitucional de aplicagdo em MDE
(g ) Total das despesas com ensino (¢ +f) 20.870.008,73
(h) Ganho de Recursos FUNDEB 3.994.213,63
(i) Total das despesas registradas como gasto em educagdo (g - h) 16.875.795,10
(j ) Dedugéo do Sigfis/BO (fonte: impostos e transferéncia de imposto e 66.272.04
fundeb)
(1) Cancelamento de restos a pagar dos exercicios anteriores 0,00
( k ) Restos a pagar ndo processado inscrito no exercicio sem disponibilidade
. . o 243.118,22

de caixa (fonte: impostos e transferéncia de impostos)
( m) Restos a pagar ndo processado inscrito no exercicio sem disponibilidade
de caixa (fonte: FUNDEB) 0,00
(n) Total das despesas consideradas para fins de limite constitucional ( 16.566.403,94

i-j-k-m)

( 0 ) Receita resultante de impostos

61.558.738,82

( p) Percentual alcangado (limite minimo de 25,00% - art. 212 da CF/88)
(N/Ox100)

26,91%

Fonte: Quadro C.1 e Demonstrativos Contabeis — fls. 1354/1368, Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls. 1139/1155, Documento de
Cancelamentos de RP na fonte "Impostos e Transferéncias de Impostos” - fls. 1385, Documento de Cancelamentos de RP na fonte "FUNDEB" - fls.
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1536/1537, Relatério Analitico Educag&o - fls. 1645/1653, Quadro C.4 - Balancetes na fonte "Impostos e Transferéncias de Impostos" - fls. 1369/1384, e
Quadro D.2 - Balancete na fonte "FUNDEB" - fls. 601.

Nota 1 - linha h: Apos apuragéo do Fundeb para o exercicio, verifica-se que o municipio teve um ganho liquido no valor de R$3.994.213,63 (transferéncia
recebida R$13.489.163,07 e contribuicdo R$9.494.949,44).

Nota 2: Na linha J foram registradas despesas néo consideradas no célculo do limite, conforme verificado no SIGFIS e abordado no item '5.4.1 - Da
verificagdo do enquadramento das despesas nos artigos 70 e 71 da Lei n® 9.394/96".

Nota 3: Apesar de constar nos Quadros C gastos com a subfungéo “Alimentagao — 306", verifica-se que o municipio ndo efetuou gastos na mesma, sendo
as despesas reclassificadas nas subfungdes corretas de acordo com o registrado nos demonstrativos contabeis.

Com relagao ao repasse de recursos a educacao, o Corpo Instrutivo fez as

seguintes consideragdes:

“A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, Lei Federal n® 9.394, de 20.12.1996, dispde no
§ 5° do artigo 69 que o repasse dos 25% da receita resultante de impostos e transferéncias de
impostos que serdo aplicados na manutencdo e no desenvolvimento do ensino, ocorrera
imediatamente do caixa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ao 6rgéo
responsavel pela educagao.

Registre-se que, o E. Plenério desta Corte, nos respectivos processos de contas de governo do
exercicio de 2018, determinou ao corpo técnico deste TCE-RJ para que verifique o cumprimento da
regra estabelecida no § 5° do artigo 69 da LDB.

A referida norma estabelece uma série de regras e prazos para transferéncia dos recursos
arrecadados ao 6rgao responsavel pela educagéo, bem como sangdes e responsabilizagdes pelo
atraso. Neste sentido, faz necessario a abertura de conta especifica distinta daquela em que se
encontram os recursos do Tesouro para implementagéo de tais regras.

Importante salientar que o cumprimento da regra estabelecida no § 5° do artigo 69 da LDB sera objeto
de verificagdo e acompanhamento nas préximas contas de governo, referentes ao exercicio de 2020,
a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de 2021.

Tal fato sera objeto de comunicagao ao chefe do Poder Executivo.”

O Ministério Publico Especial concluiu de maneira diversa da instrucao,

conforme destacado abaixo:

()

A adog&o de procedimentos distintos daquele estabelecido na Lei n® 9.394/96, além de evidenciarem
de plano a ma gestdo em matéria de educacéo publica, sdo extremamente danosos, prejudicando o
planejamento e, consequentemente, uma aplicagéo eficiente e eficaz dos recursos com vistas a uma
melhor qualidade do servigo.
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Foi justamente com o objetivo de contribuir para uma prestagdo mais eficiente e eficaz do servigo
publico de educacdo que, nas contas de governo municipais relativas ao exercicio de 2018, o
Ministério Publico de Contas apresentou proposicao ao Plenario de DETERMINACAO & Secretaria
Geral de Controle Externo - SGE para que verificasse o cumprimento da regra estabelecida no § 5°
do artigo 69 da LDB (Lei n° 9.394, de 20.12.1996), proposta acolhida pelo Plenario quando da
apreciagao das Contas de Governo.

Sem embargo do decidido por este E. Plenario, ndo identificamos, até o momento, procedimento
fiscalizatério voltado ao cumprimento do contido no referido acérdao.

Sobre a questdo o relatério técnico traz as seguintes informagdes no topico 5.4.3.3:

Importante salientar que o cumprimento da regra estabelecida no § 5° do artigo 69
da LDB seréa objeto de verificagdo e acompanhamento nas préximas contas de
governo, referentes ao exercicio de 2020, a serem apreciadas por esta Corte no
exercicio de 2021.

Tal fato sera objeto de comunicagao ao chefe do Poder Executivo.

Com as vénias de estilo, o Ministério Publico de Contas entende que a proposta do d. corpo instrutivo
revela-se manifestamente insuficiente para o pleno cumprimento da decisdo plenaria acerca da
questao, sobretudo se considerada a relevancia constitucional (e social) atribuida & fun¢éo de governo
Educacéo.

Com efeito, o Parquet de Contas reitera integralmente, neste parecer, o que propora relativamente a
quest&o no processo de contas de governo de 2018, e que foi acolhido por este E. Plenario. Destarte,
sugere que seja renovada a DETERMINACAO & SGE, nos exatos moldes do consignado no parecer
referente as contas do exercicio de 2018.”

Conforme apontado pela Especializada e pelo Parquet Especial, o Plenario

desta Corte, quando da apreciagdo das contas de governos do exercicio de 2018,

determinou ao Corpo Técnico deste tribunal que verificasse o cumprimento da regra
estabelecida no § 5° do art. 69 da Lei n® 9.394/96.

Todavia, o Corpo Instrutivo ressalta que, para a verificagdo do cumprimento

da referida norma, ha necessidade de abertura de conta especifica distinta daquela

em que se encontram os recursos do Tesouro, razao pela qual sugere comunicacéo

ao chefe do Poder Executivo. Acrescenta, ainda, que o cumprimento da regra

estabelecida no § 5° do artigo 69 da LDB sera objeto de verificacdo e

acompanhamento nas proximas contas de governo, referentes ao exercicio de 2020,

a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de 2021.
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Reputo adequada a andlise da Unidade Técnica, fazendo constar a
COMUNICACAO na minha conclus&o.

Por fim, entendo importante rememorar as altera¢gdes na metodologia
adotada por este Tribunal, relativamente aos gastos com educacgao, as quais ja foram
objeto de Comunicagado aos jurisdicionados quando da analise das contas de
governo dos municipios, referentes ao exercicio de 2018, e serao aplicadas a partir

das proximas prestagdes de contas:

- nas prestacdes de contas de governo, referentes ao exercicio de 2020, a
serem encaminhadas em 2021, para a afericao do cumprimento do art. 212 da CRFB
(aplicacédo de 25% da receita resultante de impostos e de transferéncias, na
manutengao e desenvolvimento do ensino) deverédo ser consideradas as despesas

efetivamente pagas no exercicio;

- nas prestacdes de contas de governo, referentes ao exercicio de 2020, a
serem encaminhadas em 2021, para a afericdo do cumprimento do art. 212 da CRFB
(aplicagédo de 25% da receita resultante de impostos e de transferéncias, na
manutengao e desenvolvimento do ensino) ndo serdo computadas as despesas
efetuadas com a aquisicao de uniformes escolares custeadas pelo municipio, assim

como ndo poderao ser custeadas com recursos do FUNDEB.

Considerando a relevancia da matéria, entendo importante reiterar, na
concluséo do meu voto, COMUNICAGAO alertando o gestor quanto as mudancas

de metodologia mencionadas acima.

7.4.2 INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA - IDEB
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No que se refere ao desempenho em face do indice de Desenvolvimento da

Educacao Basica — IDEB, o Corpo Instrutivo fez as seguintes consideragoes:

“No que concerne ao desempenho em face do indice de Desenvolvimento da Educagao Basica — Ideb,
relativo ao exercicio de 2017 (sua Ultima divulgacao), o municipio obteve os seguintes resultados:

RESULTADOS DO IDEB - 2017

Nota Posicdo em Nota Percentual de Posicdo em
42 série/ Meta Percentual de relagéo aos 91 82 série/ Meta alcance da relagéo aos 91
o alcance da meta C o s
5°ano municipios 9° ano meta municipios
6,6 6,3 105,00% 172 4,2 6,4 66,00% 828

Fonte: Ministério da Educagéo e Cultura e banco de dados da SSR.

Objetivando o calculo do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica — Ideb, referente ao exercicio
de 2019, os instrumentos do Sistema de Avaliagdo da Educagdo basica — Saeb, foram aplicados, em
todos os estados e Distrito Federal, nos meses de outubro e novembro daquele exercicio. Os resultados
serao divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep no
segundo semestre deste ano, 0s quais seréo considerados na préxima prestagao de contas de governo.”

7.4.3 FUNDEB

O Municipio, no exercicio de 2019, registrou como recursos do FUNDEB o
valor de R$13.517.828,10 (R$13.489.163,07 + R$28.665,03 de aplicagdes

financeiras).

7.4.3.1 APLICAGAO MINIMA LEGAL (95%)

Observa-se, no quadro a seguir, que o municipio utilizou 99,99% dos

recursos do FUNDEB de 2019, obedecendo, assim, ao disposto no § 2° do art. 21

da Lei n°® 11.494/07:

CALCULO DAS DESPESAS EMPENHADAS COM RECURSOS DO FUNDEB
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Descrigédo Valor - R$ Valor - R$ Valor - R$
(A) Recursos recebidos a titulo de Fundeb no exercicio 13.489.163,07
(B) Receita de aplicag&o financeira dos recursos do Fundeb 28.665,03
(C) Total das receitas do Fundeb no exercicio (A + B) 13.517.828,10
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(D) Total das despesas empenhadas com recursos do Fundeb no exercicio 13.949.070,82

(E) Superavit financeiro do Fundeb no exercicio anterior 416.988,25

(F) Despesas nao consideradas 15.345,00

i. Exercicio anterior 0,00

ii. Desvio de finalidade 15.345,00

iii. Outras despesas 0,00
(G) Cancelamentos de restos a pagar de exercicios anteriores 0,00 %
(H) Total das despesas consideradas como gastos do Fundeb no exercicio (D - E - F - G) 13.516.737,57
(1) Percentual alcangado (minimo = 95%) (H/C) 99,99%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls.1139/1155, Quadro C.1 e Demonstrativos Contabeis — fls. 1354/1368, Quadro D.3
—fls. 1444, Documento de Cancelamentos de RP na fonte FUNDEB - fls. 1536/1537, Relatério Analitico Educacao - fls. 1645/1653 e prestagdo
de contas de governo de 2018 - processo TCE-RJ n.o 207.616-1/19.

Nota - item F.ii - Desvio de Finalidade: Refere-se ao gasto com verba do Fundeb, em desacordo com os artigos 70 e 71 da Lei n.° 9.394/96 c/c
a Lei 11.494/07, em raz&o das despesas ndo serem consideradas como manutengao e desenvolvimento do ensino, conforme evidenciado no
Sistema Integrado de Gestéo Fiscal — Sigfis e tratado no item 5.4.1 deste relatério.

Nota-se, ainda, na tabela acima, que a conta FUNDEB registrou ao final do
exercicio de 2018 um superavit financeiro de R$416.988,25, e, segundo analise
realizada pela Especializada, houve utilizagao de tais recursos no exercicio de
2019; contudo, apds o 1° trimestre, em desacordo com o previsto no §2° do artigo 21
da Lei Federal n.° 11.494/07. Desta forma, a falha aqui apontada sera considerada
como RESSALVA e DETERMINACAO na concluséo do meu Voto.

7.4.3.2 PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO (60%)

De acordo com a tabela abaixo, o Municipio de Miguel Pereira aplicou
96,38% dos recursos do FUNDEB no pagamento da remuneragao dos profissionais
do magistério, cumprindo, assim, o limite minimo estabelecido no artigo 22 da Lei
Federal n® 11.494/07.

PAGAMENTO DA REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

(A) Total registrado como pagamento dos profissionais do magistério 13.044.036,50
(B) Dedugéo do Sigfis relativo aos profissionais do magistério 15.345,00
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(C) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores - magistério 0,00

(D) Total apurado referente ao pagamento dos profissionais do magistério (A - B - C) 13.028.691,50
(E) Recursos recebidos do Fundeb 13.489.163,07
(F) Aplicagdes financeiras do Fundeb 28.665,03
(G) Complementagao de recurso da Unido 0,00
(H) Total dos recursos do Fundeb (E + F + G) 13.517.828,10

(1) Percentual do Fundeb na remuneragdo do magistério do ensino basico (minimo 60,00% -

0,
artigo 22 da Lei 11.494/07) (D/H)x100 96,38%

Fonte: Quadro D.1 e demonstrativo contabil - fls. 1386/1391 e Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls. 1139/1155

7.4.3.3 RESULTADO FINANCEIRO PARA O EXERCICIO SEGUINTE (2020)

Conforme analise efetuada pela Especializada, o superavit financeiro para o
exercicio de 2020, apurado no quadro a seguir (R$61.062,10), ndo estaria em
consonancia com o superavit financeiro registrado pelo municipio no Balancete
Contabil de Verificagdo do FUNDEB (R$196.751,07):

RESULTADO FINANCEIRO DO FUNDEB PARA O EXERCICIO 2020

Descrigao Valor - R$
Superavit financeiro em 31/12/2018 416.988,25
(+) Receita do Fundeb recebida em 2019 13.489.163,07
(+) Receita de aplicagéo financeira do Fundeb de 2019 28.665,03
(+) Ressarcimento efetuado a conta do Fundeb em 2019 (1) 74.647,57
(+) Créditos outros (depositos, transferéncias, etc) em 2019 (2) 669,00
(+) Cancelamento de passivo financeiro (RP, Outros) efetuados em 2019 0,00
= Total de recursos financeiros em 2019 14.010.132,92
(-) Despesas empenhadas do Fundeb em 2019 13.949.070,82
= Superavit Financeiro Apurado em 31/12/2019 61.062,10

Fonte: prestagéo de contas de govemo de 2018 - processo TCE-RJ n.c 207.616-1/19, Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 -
fls. 1139/1155, Quadro C.1 e Demonstrativos Contabeis —fls. 1354/1368, Quadro D.3 - fls. 1444 e documento de cancelamentos de passivos
na fonte FUNDEB - fls. 1536/1537.

Nota 1: Ressarcimento a conta do Fundeb, conforme exposto em Nota Explicativa as fls. 621 e confirmado na Prestagéo de Contas de
Governo de 2018 — Processo TCE-RJ n° 207.616-1/19.

Nota 2: Aplicagdes registradas na Prefeitura Municipal e repassadas ao Fundo, conforme explicitado em Nota Explicativa as fls. 621.
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Considerando que o resultado apurado por este tribunal foi inferior ao
registrado na contabilidade, a divergéncia encontrada sera motivo de RESSALVA e
DETERMINACAO em minha conclus&o.

A Especializada procedeu, ainda, as seguintes verificagdes:

“Cabe ainda destacar que o parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb
as fls. 626/649, sobre a distribui¢éo, a transferéncia e a aplica¢do dos recursos do fundo concluiu
pela aprovacéo das contas de 2019, conforme previsto no art. 24 c/c com o Paragrafo Unico do art.
27 da Lein.° 11.494/07.

Oportunamente, observa-se que o cadastro do Conselho do Fundeb consta como regular junto ao
Ministério da Educagéo — MEC, conforme consulta efetuada ao site daquele érgéo (fls. 1643/1644).

()

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio — FNDE e a Secretaria do Tesouro Nacional -
STN editaram a Portaria Conjunta n.° 02, de 15/01/2018, dispondo sobre as atribuigdes dos agentes
financeiros do Fundeb, a movimentagdo financeira e a divulgagdo das informagdes sobre
transferéncias e utilizagao dos recursos do Fundo.

A referida portaria estabeleceu uma série de medidas, entre elas concedeu maior autonomia para o
Secretario de Educacdo, ou ao dirigente de drgdo equivalente gestor, na movimentagéo, no
gerenciamento dos recursos e na administragdo da conta bancaria tUnica do Fundeb, a qual, de
acordo com o disposto no art. 2° da referida Portaria, deve ser mantida pelo municipio no Banco do
Brasil ou na Caixa Econdmica Federal.

A Portaria Conjunta STN/FNDE n° 3, de 27/03/2018, alterou o art. 11 da Portaria Conjunta
STN/ENDE n° 2, de 15/01/2018, o qual estabeleceu o prazo improrrogavel de 180 (cento e oitenta)
dias contados da data de sua publicagdo (D.O.U. — 29/01/2018), ou seja, até 27/07/2018, para que
0s entes governamentais procedessem a confirmagdo ou alteracdo da instituicdo financeira
escolhida para manutengdo da conta especifica do Fundo, adequando o CNPJ de titularidade da
conta, bem como adotassem as providéncias afetas a movimentagao financeira dos recursos
exclusivamente por meio eletrénico.

Por fim, em seu art. 12, determina que as informagdes afetas a conta bancéria especifica do Fundeb
deverdo ser atualizadas sempre que houver alteragdes no cadastro dos respectivos Conselhos de
que trata o art. 24 da Lei 11.494 de 2007, no ambito do sistema informatizado CACS-FUNDEB.

De acordo com a documentagdo apresentada pelo jurisdicionado as fls. 1602/1607, verifica-se que
0 municipio cumpriu as regras estabelecidas pela Portaria Conjunta n.° 02, de 15/01/2018, alterada
pela Portaria Conjunta STN/FNDE n° 3, de 27/03/2018.”

7.4.3 PLANO MUNICIPAL DE EDUCAGAO
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O Plano Municipal de Educac¢ao (PME) é um instrumento de planejamento
por exceléncia, o qual deve ser elaborado em consonancia com os Planos Nacional
e Estadual de Educagao, bem como prever metas e estratégias para assegurar a
manutengdo e desenvolvimento do ensino. Conforme disposto no artigo 10 da Lei
Federal n® 13.005/2014, lei que instituiu o Plano Nacional de Educagao (PNE), os
planos plurianuais, as diretrizes orgamentarias e os orgamentos anuais dos
municipios devem ser formulados em consonancia com o PNE e o PME, de maneira
a viabilizar a execugao planejada das agdes necessarias ao cumprimento do dever

do Estado com a educacéo.

Com relagao ao Plano Municipal de Educacgao, o Corpo Instrutivo aponta que
o0 municipio de Miguel Pereira instituiu o referido plano, o qual foi aprovado pela Lei
Municipal n°® 2.913/2015 (fls. 1608/1632), com vigéncia até 2025, cumprindo, assim,
o disposto no art. 8° da Lei Federal n° 13.005/2014.

7.5 GASTOS COM SAUDE

Da analise do quadro a seguir, verifica-se que o municipio aplicou 20,65%
das receitas de impostos e transferéncias de impostos em agdes e servigos publicos
de saude, cumprindo o estabelecido no artigo 7° da Lei Complementar n® 141/12

(aplicagédo minima de 15%):

DESCRICAO Valor - R$
RECEITAS

(A) Receitas de impostos e transferéncias (conforme quadro da educagéo) 61.558.738,82

(B) Dedugéo da parcela do FPM (art. 159, 1, "d" e "e") 1.494.174,05

(C) Dedugao do IOF-Ouro 0,00

(D) Total das receitas (base de calculo da salde) (A-B-C) 60.064.564,77

DESPESAS COM SAUDE

(E) Despesas liquidadas custeadas com recursos de impostos e transf. de impostos | 12.402.910,12

(F) Restos a pagar nédo processados e ndo processados, relativos aos recursos

. . R ) 0,00
de impostos e transf. de impostos, com disponibilidade de caixa

(G) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores com disponibilidade 0.00
financeira ’
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(H) Total das despesas consideradas = (E+F-G) 12.402.910,12
(1) Percentual das receitas aplicado em gastos com satide (H/D) minimo 15% 20,65%

(J) Valor referente a parcela que deixou de ser aplicada em ASPS no exercicio 0,00

Fonte Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.® 4.320/64 - fls. 1139/1155, Quadro E.1 e demonstrativos contabeis - fls. 650/651,
Quadro E.2 e demonstrativos contébeis — fls. 652/653, Balancete Contabil de Verificagdo da Saide - QUADRO E.3 e documentagao
comprobatéria —fls. 1538/1568, documento de cancelamento de RP na fonte "Impostos e Transferéncias de Impostos” —fls. 908/919
e documentos de arrecadagéo do FPM de julho e dezembro — fls. 1667/1668.

Nota: as Emendas Constitucionais n.% 55 e 84 estabeleceram um aumento de 1% no repasse do FPM (alineas “d” e “e”, inciso |,
artigo 159 da CRFB), a serem creditados nos primeiros decéndios dos meses de julho e dezembro. De acordo com comunicado da
STN, os créditos ocorreram nos dias 09/07/2019 e 09/12/2019. No entanto, esta receita ndo compde a base de calculo da salde,
prevista no artigo 198, § 2°, inciso Ill da CRFB, da mesma forma que o IOF-Ouro.

Importante destacar que o municipio repassou a integralidade dos recursos
de saude (R$44.455.942,81) para o FMS, cumprindo, assim, o estabelecido no

paragrafo unico do art. 2° da Lei Complementar n°® 141/12.

Destaco, ainda, que o Conselho Municipal de Saude opinou favoravelmente
quanto a aplicagao dos recursos destinados a agdes e servigos publicos de saude
referentes aos 1° e 2° quadrimestres de 2019; contudo, ndo foi encaminhado o
parecer do Conselho Municipal de Saude abrangendo o 3° quadrimestre de 2019
(setembro, outubro, novembro e dezembro), ndo atendendo ao disposto no artigo 33
da Lei 8.080/90 c/c § 1°, artigo 36 da Lei Complementar n.° 141/12.

O Corpo Instrutivo entendeu por relevar a auséncia do parecer do Conselho
Municipal de Saude abrangendo o 3° quadrimestre de 2019, em virtude da pandemia

do novo coronavirus, entendimento com o qual corroboro integralmente.

Ressalto, também, que o Executivo Municipal ndo comprovou a realizagao
das audiéncias publicas, que deveriam ter sido promovidas pelo gestor do SUS, nos
periodos de fevereiro/2019, maio/2019 e setembro/2019, em descumprimento ao
disposto no §5° e caput do artigo 36 da Lei Complementar Federal n.° 141/12, uma
vez que as respectivas Atas néo foram enviadas. Em seu lugar, no processo digital,
foram enviadas as Atas das Reunides Ordinarias do Conselho onde foram

analisadas as prestag¢des de contas da Secretaria Municipal de Saude (fls. 897/901).
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Tal fato sera considerado como RESSALVA e DETERMINAGAO em minha

conclusao.

Ainda em relagdo aos gastos com saude, a especializada apontou as

seguintes inconsisténcias:

- foram identificados gastos, no valor de R$276.733,61, que ndo pertencem
ao exercicio de 2019, em desacordo com artigo 7° da Lei Complementar n° 141/12

c/c com inciso Il do artigo 50 da Lei Complementar n® 101/00;

- 0 municipio encaminhou as informagdes sobre os gastos com saude
indicando como recursos utilizados a fonte “préprios”. No entanto, entende-se que o
municipio deve segregar as fontes de recursos, utilizando na aplicagdo de gastos
com saude, para fins de limite constitucional, apenas os recursos oriundos de
impostos e transferéncias de impostos, uma vez que a fonte proprios pode

contemplar outros recursos que nao se refiram a impostos.

Tais fatos serdo considerados como RESSALVAS e DETERMINAGOES em

minha conclusao.

Por fim, entendo importante lembrar que o Plenario deste TCE, quando da
andlise das contas de governo dos municipios referentes ao exercicio de 2017,
aprovou uma nova metodologia para a apuragao da aplicacdo, em agdes e servigos

publicos de saude, do percentual de impostos e suas transferéncias:

- nas prestacdes de contas de governo, referentes ao exercicio de 2019, a
serem encaminhadas em 2020, para a afericdo do cumprimento do art. 198, §2°, Il e
§3°, I, da CRFB, deverao ser consideradas as despesas liquidadas e efetivamente
pagas no exercicio, bem como os restos a pagar processados e ndo processados

até o limite de caixa do respectivo fundo no exercicio.
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Todavia, em sessdo de 06/04/2020, o Plenario desta Corte de Contas
decidiu, nos autos do processo TCE/RJ n° 106.738-5/19 (Nova Consulta), que a
referida metodologia sé seria considerada a partir das prestagdes de contas
referentes ao exercicio de 2020, a serem encaminhadas em 2021, razao pela qual
farei constar, na conclusdo do meu voto, a COMUNICAGAO alertando o gestor

quanto a este fato.

7.6 REPASSE FINANCEIRO PARA O LEGISLATIVO

7.6.1 VERIFICAGAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE CONSTITUCIONAL (ART.
29-A, § 2°, INCISO I)

No demonstrativo a seguir, € evidenciado que o limite de repasse do
Executivo para o Legislativo, conforme dispde o art. 29-A, §2° inciso | da

Constituicao Federal, foi respeitado.

R$
Limite de repasse Repasse recebido Valor devolvido ao Repasse apurado apos
permitido Poder Executivo devolugdo
Art. 29-A (A)
(B) (C) =(A)-(B)
4.283.699,98 4.292.442,89 286.448,95 4.005.993,94

7.6.2 VEARIFICAQAO DO CUMPRIMENTO DO ORGCAMENTO FINAL DA
CAMARA (ART. 29-A, § 2°, INCISO IlI)

De acordo com a Lei Orcamentaria e com o Balangco Orgamentario da
Camara (orgamento final), verifica-se que o total previsto para repasse ao Legislativo

no exercicio de 2019 apresentou um somatorio de R$4.292.440,89.

Contudo, tal valor foi superior ao limite maximo estabelecido nos incisos do
artigo 29-A da Constituicdo Federal, devendo prevalecer como limite de repasse, por

conseguinte, aquele fixado na Carta Magna — R$4.283.699,98.
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Comparando este valor com o efetivamente repassado a Camara Municipal,
descontando-se ainda os valores devolvidos, constata-se que foi observado o

previsto no inciso lll, §2° do artigo 29-A da Constituicdo Federal, conforme se

demonstra:
Limite de repasse Repasse recebido Valor devolvido ao Repasse apurado apos
permitido Poder Executivo devolucao
Art. 29-A (A)
(B) (©) =(A)—(B)
4.283.699,98 4.292.442,89 286.448,95 4.005.993,94

Rememoro, por fim, que, na sessao plenaria realizada em 04 de dezembro
de 2019, o ilustrado Colegiado deste Orgdo Constitucional de Controle Externo,
acolhendo, na integra, os termos constantes do voto do Exmo. Conselheiro
Substituto Relator Marcelo Verdini Maia, nos autos do Processo TCE-RJ n.° 216.281-
7/19, acerca da consulta formulada quanto ao computo da contribuicdo para custeio
dos servigos de iluminagao publica — COSIP na base de calculo do teto dos gastos
do Poder Legislativo, com reflexos do duodécimo mensal, revendo o posicionamento
anterior, decidiu que a COSIP deve ser excluida das receitas tributarias para os fins
pretendidos no art. 29-A da CRFB.

Naquela oportunidade, o Plenario desta Corte de Contas determinou a
expedi¢ao de oficio a todos os chefes dos Poderes Executivos e Legislativos dos
municipios jurisdicionados, alertando-os a respeito da nova metodologia de
verificacdo do cumprimento do artigo 29-A da CRFB, que passara a ser considerada
nas Contas de Governo relativas ao exercicio de 2021, a serem encaminhadas no

exercicio de 2022.

Considerando a relevancia da matéria, entendo importante reiterar, na
conclusdo do meu voto, a COMUNICAGAO alertando o gestor quanto @ mudanca de

metodologia mencionada acima.

45

Relatora
Conselheira Substituta
ANDREA SIQUEIRA MARTINS



8 DEMAIS ASPECTOS RELEVANTES

8.1 ROYALTIES

Em conformidade com a Lei Federal n.° 7.990, de 28.12.89, alterada pela Lei
Federal n.° 12.858/13, é vedada a aplicag&o dos recursos provenientes de royalties
no quadro permanente de pessoal e no pagamento da divida, excetuando-se o
pagamento da divida com a Unido e suas entidades e o custeio de despesas com
manutencio e desenvolvimento do ensino, especialmente na educacao basica em
tempo integral, inclusive as relativas a pagamento de salarios e outras verbas de
natureza remuneratoria a profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede

publica.

Os recursos provenientes de royalties também podem ser utilizados para

capitalizagao de fundos de previdéncia, conforme a Lei Federal n° 10.195/01.

Ressalto, por fim, que a Lei Federal n® 13.885/19, que regulamentou a
transferéncia, da Unido para os municipios, das receitas de royalties decorrentes da
cessao onerosa prevista na Lei Federal n® 12.276/10, estabeleceu que tais recursos
devem ser destinados, alternativamente, para constituicido de reserva financeira

especifica para pagamento das despesas previdenciarias ou investimentos.

No demonstrativo a seguir, é evidenciado que, no exercicio de 2019, ocorreu

arrecadacgao de royalties previstos nas Leis Federal n® 12.858/2013 e n° 13.885/19:

Receitas de Royalties - Leis Federal n.° 12.858/2013 e n.° 13.885/2019

Descrigao Valor

Recursos Recebidos dos Royalties Previstos na Lei Federal n.° 12.858/2013 382.091,74

Recursos Recebidos dos Royalties a Titulo de Cessdo Onerosa previstos na Lei

Federal n.° 13.885/2019 901.828,84

Fonte: Quadro F.3 — fls. 929/942.
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8.1.1 RECEITAS

O quadro a seguir demonstra a movimentag&o dos recursos dos royalties no

exercicio de 2019:

RECEITAS DE ROYALTIES
Descrigao Valor - R$ Valor - R$ Valor - R$
| - Transferéncia da Unido 26.171.067,58
Compensacao financeira de recursos hidricos 0,00 %
Compensagao financeira de recursos minerais 0,00

Compensacao financeira pela exploragao do petréleo, xisto e gas
natural

26.171.067,58
7

Royalties pela produgao (até 5% da produg&o) 25.905.325,62

Royalties pelo excedente da produgao 0,00

Participagao especial 0,00

Fundo especial do petroleo 265.741,96
Il - Transferéncia do Estado 1.860.687,77
Il - Outras compensagoes financeiras 0,00
IV - Subtotal 28.031.755,35
V - Aplicagoes financeiras 19.826,92
VI - Total das receitas (IV+V) 28.051.582,27

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls. 1139/1155.

Destaco em seguida o percuciente exame efetuado pela Especializada:

“Observa-se que no Demonstrativo da Receita Orgada com a Arrecadada - Anexo 10 Consolidado da
Lei Federal n® 4.320/64 o municipio contabilizou R$265.741,96 como sendo receita proveniente de
Participagao Especial. Contudo em consulta ao site da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP, constatou-se que o valor refere-se ao Fundo Especial do Petréleo, indicando
assim que o municipio apropriou indevidamente nos cddigos de receita os valores referentes a
arrecadacao dos recursos de royalties.

Este fato sera objeto da Impropriedade e Determinagao n.° 12.”
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A classificagdo contabil equivocada do registro da receita proveniente de
Royalties sera motivo de RESSALVA e DETERMINAGAO ao final do meu Voto.

8.1.2 DESPESAS

O demonstrativo, a seguir, evidencia as despesas custeadas com recursos
da compensacéo financeira pela exploragao do petréleo, xisto, gas natural e recursos

hidricos:

DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS DOS ROYALTIES

Descrigao Valor - R$ Valor - R$
| - Despesas correntes 27.508.365,46
Pessoal e encargos 0,00
Juros e encargos da divida 0,00
Outras despesas correntes 27.508.365,46 %

Il - Despesas de capital 500.604,67
Investimentos 500.604,67
o 3133

Il - Total das despesas (1+11) 28.008.970,13
Fonte: Quadro F.1 e demonstrativo contabil - fls. 920/923.

O Municipio de Miguel Pereira aplicou 98,21% dos recursos provenientes
dos royalties em despesas correntes. Neste sentido, farei constar na minha
conclusdo a RECOMENDAGAO para que o Municipio atente para a necessidade do
uso consciente e responsavel dos recursos dos royalties, priorizando a alocagao
dessas receitas na aplicagcao de programas e ag¢oes voltadas para o desenvolvimento
sustentavel da economia local, bem como busque alternativas para atrair novos

investimentos de forma a compensar as possiveis perdas de recursos futuros.

Ressalto, por fim, que este Tribunal, em sessao de 24.07.2019, revendo o
posicionamento anterior, a respeito das vedagdes impostas pelo artigo 8.° da Lei
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Federal n.° 7.990/89, decidiu, nos autos da Consulta objeto do processo TCE/RJ n°
204.885-319, que a proibicao de efetuar despesas com utilizacdo de recursos de
royalties alcanca todos os recursos das compensacoes financeiras devidas pelo

resultado da exploracdo de petrdleo ou gas natural, compreendidos os seguintes:

a) Royalties pela produgéo (até 5% da produgado) — art. 48 da Lei n® 9.478/97,;

b) Royalties pelo excedente de produgao — art. 49 da Lei n°® 9.478/97;

c) Royalties sob o regime de partiiha de producdo — art. 42-B da Lei
n° 12.351/10, incluido pela Lei n°® 12.734/12,;

d) Participagao especial — art. 50 da Lei n® 9.478/97.

Desta forma, o Plenario deste TCE, quando da analise das contas de
governo dos municipios referentes ao exercicio de 2018, decidiu que a nova
metodologia de verificacdo da utilizagdo dos recursos dos royalties passaria a ser
considerada apenas a partir das Contas de Governo relativas ao exercicio de 2021,

a serem encaminhadas no exercicio de 2022.

Considerando a relevancia da matéria, entendo importante reiterar, na
conclus&o do meu voto, a COMUNICACAO alertando o gestor quanto & mudanca de

metodologia mencionada acima.

8.1.3 DA APLICAGAO DOS RECURSOS DOS ROYALTIES CONFORME LEI
FEDERAL N° 12.858/13

Conforme dispde a Lei Federal n° 12.858, de 09 de setembro de 2013, das
receitas provenientes dos royalties e participagdes especiais oriundos de contratos
de exploracao de petrdleo assinados a partir de 03 de dezembro de 2012, deverao
ser aplicadas 75% na area de educacao e 25% na area de saude, sendo tais recursos
aplicados em acréscimo ao minimo obrigatério previsto na Constituicao Federal.
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Da analise do quadro a seguir, verifica-se que o municipio aplicou 25% dos
recursos dos royalties previstos na Lei Federal n.° 12.858/2013 na saude e 75% na

educacao, cumprindo o estabelecido no § 3°, artigo 2°, da referida lei:

Aplicagao de Recursos dos Royalties Pré-Sal

Descrigao Valor
Recursos Recebidos dos Royalties Previstos na Lei Federal n.° 12.858/2013 382.091,74
Aplicagéo Minima na Saude — 25% 95.522,94
Aplicagdo de Recursos na Saude 95.522,94
% aplicado em Saude 25,00%
Saldo a aplicar 0,00
Aplicagéo Minima na Educagéo — 75% 286.568,81
Aplicagdo de Recursos na Educagao 286.568,80
% aplicado em Educagéo 75,00%
Saldo a aplicar 0,00

Fonte: Quadro F.3 —fls. 929/942.

Nota: verifica-se, no Quadro F.3 e respectiva documentagéo contabil comprobatoria (fls. 926), uma aplicagdo nas areas da satde e
educagao superior ao montante recebido, depreendendo-se, dessa forma, que os recursos aplicados a maior sdo provenientes de
outras fontes de royalties do municipio (recursos minerais, petroleo pela produgéo e/ou FEP). Diante da impossibilidade da exata

aferi¢do, tendo em vista a ndo segregagéo da fonte de recurso especifica dos royalties provenientes da Lei n® 12.858/13 por parte
do municipio, foram considerados no quadro acima os valores maximos a serem aplicados nas respectivas areas.

Ainda em relacao a Lei Federal n.° 12.858/2013, a Especializada apontou a

seguinte inconsisténcia:

“‘Destaca-se que o municipio néo criou o codigo de fonte de recurso especifica para classificagdo
dos recursos de royalties de que trata a Lei Federal n® 12.858/13, conforme esclarecimento de fls.
1775, embora tenha criado em 2020 conta corrente especifica para o recurso no Banco do Brasil.

Este fato sera objeto da Impropriedade e Determinagdo n.° 13.”

Acompanho a proposta da Especializada, fazendo constar a ndo criacdo do
cbdigo de fonte de recurso especifica para classificagdo dos recursos de royalties
como RESSALVA e DETERMINAGAO em meu Voto.
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8.1.4 DA APLICAGCAO DOS RECURSOS DOS ROYALTIES CONFORME LEI
FEDERAL N° 13.885/19

A Lei Federal n° 13.885, de 17 de outubro de 2019, estabelece critérios de
distribuicao dos valores arrecadados decorrentes de royalties recebidos a titulo de

cessao onerosa previsto na Lei Federal n°® 12.276, de 30 de junho de 2010.

Segundo o artigo 1° da Lei Federal n.° 13.885/19, a Uni&o transferira 15%
destes recursos aos municipios, conforme os coeficientes que regem a reparticéo de
recursos do Fundo de Participagdo dos Municipios, devendo tais recursos ser
destinados alternativamente para criacdo de reserva financeira especifica para

pagamento das despesas previdenciarias ou investimento.

Da analise do quadro a seguir, verifica-se que o municipio n&o aplicou os
recursos recebidos dos royalties a Titulo de Cessado Onerosa, conforme estabelecido
na Lei Federal n.° 13.885/19:

Aplicagédo de Recursos dos Royalties — Cessao Onerosa

Descricao Valor

Recursos Recebidos dos Royalties a Titulo de Cessdo Onerosa previstos na Lei

Federal n. 13.885/2019 901.828,84
Aplicacdo de Recursos (Cessdo Onerosa) em Investimentos 0,00
Aplicagdo de Recursos (Cessao Onerosa) na Previdéncia 0,00

Total Aplicado 0,00

Saldo a aplicar 901.828,84

Fonte: Quadro F.3 —fls. 929/942.

A esse respeito, o Corpo Instrutivo aponta que o municipio ndo aplicou os
recursos, tendo em vista que os mesmos ingressaram nos cofres municipais apenas
em 31.12.2019, logo, sem tempo habil para o processamento da execugao

orcamentaria da despesa.
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8.2 TRANSPARENCIA NA GESTAO FISCAL

O Corpo Instrutivo, em sua instrucao, relata que, no exercicio de 2017, a
Coordenadoria de Auditorias Tematicas e Operacional — CTO realizou auditoria na
area de Tecnologia da Informagao (Tl), objetivando um diagndstico do portal da
transparéncia das Prefeituras Municipais, com a verificagdo do cumprimento dos
preceitos de transparéncia e acesso a informacao, essenciais ao pleno exercicio do

controle social.

A referida auditoria revelou que os municipios jurisdicionados ndo estariam

cumprindo integralmente a legislagcao pertinente a transparéncia na gestao fiscal.

No exercicio de 2019, o Corpo Instrutivo iniciou o procedimento de auditoria,
na modalidade de monitoramento, objetivando verificar o cumprimento da deciséo
plenaria que determinou a implantacdo de acdes visando atender as exigéncias

legais relativas aos portais de transparéncia.

Diante do resultado da auditoria e, tendo sido constatado que o municipio
nao cumpriu integralmente as obrigatoriedades estabelecidas na legislacédo, a

Especializada assim concluiu:

‘Diante do exposto, verifica-se que 0 municipio ndo cumpriu integralmente as obrigatoriedades
estabelecidas na legislacao.

Este fato sera objeto da Impropriedade e Determinagao n.° 14.”

O Parquet Especial se manifestou quanto a Transparéncia da Gestao Fiscal

da seguinte forma:

“O Parquet de Contas acompanha as medidas sugeridas pelo d. corpo técnico.
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Além disso, nas contas de governo municipais relativas ao exercicio de 2016 e 2017 o Parquet de
Contas apresentou proposicdo de Comunicacdo ao atual Chefe do Poder Executivo local,
devidamente acolhida pelo Corpo Deliberativo desta Corte, para que se divulgasse amplamente,
inclusive em meios eletronicos de acesso publico, a prestagdo de contas relativa ao exercicio
financeiro e o respectivo Relatério Analitico e Parecer Prévio deste Tribunal. Tudo para que fosse
dado cumprimento ao disposto no artigo 126 da Constituicdo Estadual e na forma do artigo 48 da Lei
de Responsabilidade Fiscal - LC 101/00.

Em consulta ao sitio eletronico da Prefeitura Municipal de Miguel Pereira
(https://www.pmmp.ri.gov.br/) constatou-se que os demonstrativos e demais documentos que
compdem as presta¢des de contas anuais do Chefe do Poder Executivo se encontram disponivel para
consulta no portal da transparéncia, contudo, o Relatorio Analitico e Parecer Prévio deste Tribunal
(Contas de Governo - 2018) ndo se encontram disponibilizados.

Portanto, o Municipio ndo estd cumprindo integralmente as obrigagdes estabelecidas na legislagao
pertinente a matéria.

Né&o foi atendido, outrossim, o disposto no artigo 126 da Constituicdo Estadual e na forma do artigo
48 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LC 101/00; fato que deve ser qualificado como Impropriedade
acompanhada de Determinagao.”

Tais fatos serdo motivo de RESSALVAS e DETERMINAGOES em minha

conclusao.

8.3 iNDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL - IEGM

O indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM é um indicador de
desempenho de ambito nacional, composto por sete indices setoriais tematicos, cujo
objetivo € avaliar, ao longo do tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos
municipios foram alcancados e, com isso, oferecer elementos importantes para
melhoria da gestdo municipal e para auxiliar e subsidiar a agao fiscalizatoria do

controle externo exercido por esta Corte de Contas.

O IEGM ¢é medido pelos Tribunais de Contas brasileiros desde 2017 e tem
como principal finalidade o aperfeicoamento das a¢des governamentais em politicas
publicas nacionais, mediante a divulgagao do resultado de indicadores das politicas

adotadas para atendimento das necessidades da populagao, proporcionando uma
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https://www.pmmp.rj.gov.br/

visdo da gestao para sete dimensdes da execugao do orgamento publico com vistas

a uma visao ampla da gestao voltada para melhorias estruturantes:

Educacéao;
Saude;
Planejamento
Gestéo Fiscal;
Meio Ambiente;

Protecao das Cidades e

AR N N N N S

Governancga da Tecnologia da Informacgéo.

Essas dimensodes foram selecionadas a partir de sua posi¢ao estratégica no
contexto das finangas publicas, gerando os seguintes indices componentes do IEGM
Brasil: i-Educ/IEGM, i-Saude/I[EGM, i-Planejamento/IEGM, i-Fiscal/ IEGM, i-Amb/
IEGM, i-Cidade/ IEGM e i-Gov TI/ IEGM.

O municipio de Miguel Pereira obteve pontuagcédo de IEGM 50,19, fato que o

posiciona na faixa de resultado C+, considerada em fase de adequacao.

8.4 CONSELHO MUNICIPAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR

O Conselho de Alimentagdo Escolar, de acordo com o parecer de
fls. 983/989, opinou pela regularidade da aplicagdo dos recursos destinados a
alimentacgao escolar, referente ao exercicio de 2019, em conformidade com o art.19
Lei n® 11.947/09.

8.5 CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

O Conselho Municipal de Assisténcia Social, através do parecer as
fls. 959/982, opinou pela regularidade da gestdo dos recursos, ganhos sociais e
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desempenho dos programas e projetos aprovados, referentes ao exercicio de 2019,
em conformidade com o art.16 c/c art. 18, inciso X da Lei n°® 8.742/93 — LOAS.

9 CONTROLE INTERNO

A Constituicao Federal traz determinacdo quanto a necessidade de
implantagdo do Controle Interno pelos Poderes Federados, o qual tem as suas

atribuicdes basicas definidas no artigo 74 desse diploma normativo.

O Corpo Instrutivo, em sua analise quanto a este tépico, discorre sobre a
importancia, as competéncias, a finalidade e os deveres dos Sistemas de Controle
Interno, e sugere, ao fim, a comunicagao do responsavel pelo setor, para que o
mesmo tome ciéncia do exame realizado, adotando as providéncias que se fizerem
necessarias, a fim de elidir as falhas detectadas, informando, no relatério de auditoria

do préximo exercicio, quais foram as medidas adotadas.

Ratifico a sugestdo da especializada, fazendo constar tal COMUNICAGAO

em meu Voto.

Destaco, ainda, que o controle interno do Municipio de Miguel Pereira
apresentou o relatério com as acdes e providéncias adotadas com o objetivo de
corrigir as ressalvas verificadas quando da emissao do Parecer Prévio das contas
referentes ao exercicio anterior, tendo a Especializada se manifestado nos seguintes

termos:

“O Referido relatério apresentou a seguinte situagéo, em relagdo as determinagdes exaradas, por
esta Corte de Contas, na Ultima prestagéo de contas de governo:

Situagao Quant. % em relagao ao total
Cumprida 8 50%
Cumprida parcialmente 8 50%
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Nao cumprida 0 0%
Cumprimento dispensado 0 0%
Total 16 100%

O néo cumprimento de forma integral das determinacGes exaradas na Ultima prestagao de
contas de governo sera objeto da Impropriedade e Determinagao n.° 15.”

Para manter coeréncia com minhas decisdes pretéritas, em especial meu
voto proferido nas contas de governo do municipio de Sao José do Vale do Rio Preto,
relativas ao exercicio de 2019, onde também n&o constou nenhuma determinacéo
nao cumprida e, as determinagdes cumpridas parcialmente atingiram o percentual

de 57,89%, afasto a impropriedade sugerida pela Especializada neste item.

Com relagao ao Certificado de Auditoria expedido pelo 6rgao central de
controle interno do Municipio de Miguel Pereira sobre as contas em tela, a

Especializada tragou o seguinte relato:

“O Certificado de Auditoria as fls. 1589/1590, emitido pelo 6rgdo central de controle interno, opina
expressamente pela Regularidade com ressalvas das Contas do Chefe de Governo do municipio de
MIGUEL PEREIRA.

10 CONCLUSAO

A Prestacdo de Contas apresentada corresponde aos Balangos
Orcamentario, Financeiro, Patrimonial e Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais,
que tratam da situagdo do Patrimdnio do Municipio e do aspecto dinamico das

referidas contas.

CONSIDERANDO, com fulcro no artigo 125, incisos | e Il, da Constituigao

do Estado do Rio de Janeiro, estar incluida na competéncia desta Corte a emissao
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de Parecer Prévio sobre as contas dos municipios e sugerir as medidas convenientes

para a final apreciagao da Camara Municipal,

CONSIDERANDO que o Parecer Prévio do Tribunal de Contas deve refletir
a analise técnica das Contas examinadas, estando o julgamento das mesmas sujeito

as Camaras Municipais;

CONSIDERANDO que, nos termos da legislagédo em vigor, o Parecer Prévio
e 0 subsequente julgamento da Camara dos Vereadores ndo eximem as
responsabilidades de ordenadores e ratificadores de despesas, bem como de
pessoas que geriram numerarios, valores e bens municipais, os quais, sob a
jurisdicdo desta Corte, estdo sendo e/ou ser&o objeto de fiscalizagdo e julgamento

por este Tribunal de Contas;

CONSIDERANDO que, no exercicio de 2019, o Municipio aplicou o
equivalente a 26,91% das receitas de impostos e transferéncias de impostos na

manutengao e desenvolvimento do ensino, atendendo, assim, ao disposto no artigo
212 da CRFB;

CONSIDERANDO que o Municipio aplicou o correspondente a 96,38% da
receita do FUNDEB na remuneragao e valorizagdo dos profissionais do magistério,
sendo, portanto, superior aos 60% estabelecidos no artigo 22 da Lei Federal n°
11.494/07;

CONSIDERANDO que o Municipio aplicou o equivalente a 99,99% dos
recursos do FUNDEB de 2019, sendo, por conseguinte, superior aos 95%
estabelecidos no artigo 21 da Lei Federal n°® 11.494/07;

CONSIDERANDO que, nas agdes e servigos publicos de saude, o Municipio

aplicou o equivalente a 20,65% dos recursos oriundos da arrecadagéao dos impostos,
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sendo, portanto, superior aos 15% estabelecidos no artigo 7° da Lei Complementar
n°® 141/12;

CONSIDERANDO que os gastos com pessoal se encontram dentro limite

estabelecido no artigo 20 da Lei Complementar Federal n.° 101/00;

CONSIDERANDO a observancia da divida publica do municipio aos termos

da Resolugao n.° 40/01, c/c a Lei Complementar Federal n.° 101/00;

CONSIDERANDO o atendimento ao artigo 29-A da Constituicdo Federal

pelo Poder Executivo;

CONSIDERANDO que as contas de governo, constituidas dos respectivos
balancos e das demonstragdes contabeis, foram elaboradas com observancia das

disposicdes legais, exceto pelas ressalvas apontadas;

Posiciono-me parcialmente de acordo com o Corpo Instrutivo e com o
parecer do Ministério Publico Especial junto ao TCE-RJ, e

VOTO:

|- Pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacao, pela
Cémara Municipal, das Contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Miguel

Pereira, Sr. André Pinto de Afonseca, referentes ao Exercicio de 2019, com as
seguintes RESSALVAS, DETERMINACOES e RECOMENDAGCAO:

RESSALVAS E DETERMINACOES

RESSALVA N°1
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Nao foram implantados todos os Procedimentos Contabeis Patrimoniais com prazo-
limite até o exercicio de 2019, conforme Cronograma de Implantagdo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais — (Modelo 25A), estando 0 municipio em

desacordo com os prazos estabelecidos na Portaria STN n.° 548/2015.

DETERMINACAO N° 1

Implantar os Procedimentos Contabeis Patrimoniais ndo implementados até o prazo-
limite exercicio de 2019, bem como observar a implantacdo dos demais nos prazos
estabelecidos na Portaria STN n.° 548/2015.

RESSALVA N.° 2

Quanto as inconsisténcias verificadas na elaboracéo do quadro dos ativos e passivos
financeiros e permanentes e do Demonstrativo do Superavit/Deficit Financeiro, uma

vez que os resultados registrados nao guardam paridade entre si.

DETERMINACAO N.° 2

Observar o correto registro dos saldos do superavit/deficit financeiro apurados ao
final do exercicio quando da elaboracdo do quadro dos ativos e passivos financeiros
e permanentes e do Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro apurado no
Balango Patrimonial, conforme dispde a Portaria STN n°® 634/13 c/c a Portaria STN
n°® 840/16.

RESSALVA N.° 3
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Divergéncia de R$125.763,23 entre o patrimonio liquido apurado na presente

prestacdo de contas (R$4.510.929,93) e o registrado no Balango Patrimonial
Consolidado (R$4.385.166,70).

DETERMINACAO N.° 3

Observar o correto registro contabil da movimentag&o patrimonial, em atendimento
a Portaria STN n° 634/13 c/c Portaria STN n° 840/16.

RESSALVAN.° 4

As despesas a seguir, classificadas na fungdo 12 - Educagdo, nao foram

consideradas no calculo do limite dos gastos com a educagédo, uma vez que se

referem a gastos na Fungado 27 — Desporte e Lazer.

Data do N.° do
empenho | empenho

Historico

Credor

Subfungao

Fonte de
recurso

Valor — R$

28/06/19 859

PARTE AQUISICAO DE 1865 MEDALHAS
PERSONALIZAGAO COLORIDA E 89 TROFEUS
PERSONALIZAGAO DE OURO E PRATA, PARA
PREMIAGAO, EM DIVERSAS MODALIDADES,
NO JEMP 2019 (JOGOS ESTUDANTIS DE
MIGUEL PEREIRA, A SER REALIZADO DE 01 A
14/07/2019 - PROC. 5730/2019.

ELIEL
MARINHO DE
OLIVEIRA

Ensino
Fundamental

Ordinarios

17.000,00

TOTAL

17.000,00

DETERMINACAO N.° 4

Observar a correta classificacdo das despesas na fungdo 12 — Educacgido, em
atendimento aos artigos 70 e 71 da Lei n.° 9.394/96.
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RESSALVA N.° 5

A despesa a seguir, classificada na fungado 12 — Educagéao, nao foi considerada no

calculo do limite dos gastos com a educagao, por nao pertencer ao exercicio de 2019,

em desacordo com artigo 212 da Constituicdo Federal c/c com inciso Il do artigo 50

da Lei Complementar n° 101/00:

Datado | N.°do Historico Credor | Subfuncio | Fontede | yajor — R$
empenho | empenho recurso
RESSARCIMENTO CONTRATUAL DO
SERVIDOR ~ EWERTON  MACIEL DO
NASCIMENTO, MATRICULA 2380 | pREFEITURA _
08/04/19 560 |(PROFESSOR 1 DE EDUCACAO FISICA), | mynicipaL DE | - E™M° | ordinarios 33.927,94
CEDIDO COM ONUS PARA O MUNICIPIO DE MENDES Fundamental
MIGUEL PEREIRA, A PARTIR DE 01/11/2018
ATRAVES DA PORTARIA 158/2018 ?
PROC.2239/2019
TOTAL 33.927,94

DETERMINACAO N.°5

Observar o regime de competéncia quando do registro das despesas na fung¢ao 12

— Educacgao, em atendimento aos artigos 212 da Constituicdo Federal c/c com inciso

Il do artigo 50 da Lei Complementar n® 101/00.

RESSALVAN.° 6

Quanto ao encaminhamento das informag¢des sobre os gastos com educagéo e

saude, para fins de limite constitucional, utilizando como recurso a fonte “préprios”.

DETERMINACAO N.° 6
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Para que sejam utilizados, nos gastos com educagao e saude, para fins de limite
constitucional, apenas fonte de recursos de impostos e transferéncias de
impostos, de modo a atender plenamente ao estabelecido no artigo 212 da
Constituicdo Federal, bem como no artigo 7° da Lei Complementar Federal n.°
141/12.

RESSALVAN.°7

Gasto com verba do Fundeb em desacordo com o disposto nos artigos 70 e 71 da
Lei n.° 9.394/96 c/c a Lei n° 11.494/07.

Data do N.c do Historico Credor Subfungao Fonte de Valor — R$
empenho | empenho recurso

CONTRATAGAO DE SERVICOS DE
HOTELARIA, SALAO PARA 465 PESSOAS COM | C. E. HOTEL

25/01/2019| 15 |COFFEE BREAK, PARA REALIZACAO DE | TERESOPOLIS | E”S'”Otl F‘é’(‘)‘jfb 15.345,00
ABERTURA DE ANO LETIVO, A SER LTDA undamenta 0
REALIZADO DIA 04 DE FEVEREIRO DE 2019.
- PROC. 291/2019
TOTAL 15.345,00

DETERMINACAO N.°7

Observar a correta aplicagao dos recursos do Fundeb, em cumprimento ao disposto
nos artigos 70 e 71 da Lei n.° 9.394/96 c/c a Lei n® 11.494/07.

RESSALVA N.° 8

A abertura do crédito adicional, tendo como fonte o superavit financeiro do Fundeb,
nao foi efetuada no 1° trimestre de 2019, em desacordo com o disposto no § 2° do
artigo 21 da Lei 11.494/07.

62
Relatora

Conselheira Substituta
ANDREA SIQUEIRA MARTINS



DETERMINACAO N.° 8

Observar o disposto no disposto no § 2° do artigo 21 da Lei 11.494/07, procedendo
a abertura do crédito adicional, tendo como fonte o superavit financeiro do Fundeb,
no primeiro trimestre do exercicio imediatamente subsequente ao do ingresso dos

recursos.

RESSALVA N.°9

O valor do superavit financeiro para o exercicio de 2020 apurado na presente
prestacdo de contas (R$61.062,10) é inferior ao registrado pelo municipio no
balancete do Fundeb (R$196.751,07) resultando numa diferenca de R$135.688,97.

DETERMINACAO N.°9

Observar a correta movimentagdo dos recursos do Fundeb, com vistas ao
cumprimento do artigo 21 da Lei 11.494/07 c/c o artigo 85 da Lei n.° 4.320/64.

RESSALVA N.°10

As despesas a seguir, classificadas na fungao 10 — Saude, nao foram consideradas
no calculo do limite dos gastos com a saude, por ndo pertencerem ao exercicio de
2019, em desacordo com o artigo 7° da Lei Complementar n.° 141/12 c/c com inciso
Il do artigo 50 da Lei Complementar n.° 101/00:
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Data do
empenho

N.° do
empenho

Historico

Credor

Subfuncao

Fonte de
recurso

Valor — R$

07/01/19

10

PAGAMENTO MENSAIS, CONFORME
FOLHA 02, PROCESSO JUDICIAL N°
0000596-55.2015.8.19.0033,

CONFORME PROC. ADM. 3239/18
DA COMARCA UNICA DE MIGUEL
PEREIRA/R], RECLAMANTE PEDRO
TELLES RAMOS, CONFORME LEI N°
3245 DE 05/04/18, VALOR

DACTIIADN NE Dd 2EQ 248 &

PEDRO OLIVEIRA
TORRES DE
ANDRADE

Atengdo Basica

Ordinarios

80.000,00

29/03/19

239

PAGAMENTO DE HONORARIOS
ADVOCATICIOS, CONF. TERMO DE
ACORDO DE PARCELAMENTO E DE
CONFISSAO DE DIiVIDA, REF. PROC.
JUDICIAIS FLS. 04, 05 E 06 ,
MULTAS DO CONSELHO REGIONAL
DE FARMACIA DO ESTADO DO RIO

NC TANECTDN »]sYaYalllieTeYe]l WisTakNe)

DANIELLE
GARRAO
AUGUSTO

Atengdo Basica

Ordinarios

17.740,85

29/03/19

244

PAGAMENTO DE PRECATORIO
CONFORME OFICIO N° PREVIA
1/2018, DE VALORES APURADOS
EM SENTENCA JUDICIAL PARA
COBERTURA DO PROCESSOS N°©
0002588-17.2016.8.19.0033,  NA
EXECUCAO EXPEDIDA PELO EXMO.
SR. JUIZ DE DIREITO DA COMARCA
DE MIGUEL PEREIRA

MARIA ROSELI
ESTEVES DAS
NEVES

Atengdo Basica

Ordinarios

17.000,00

29/04/19

305

PAGAMENTO DE ACAO CAUTELAR,
AUTOR MAURICIO MENDES
GONCALVES, PROCESSO No
0002878-03.2014.8.19.0033,

REFERENTE COMPOSICAO
AMIGAVEL, CONFORME FLS. 23 E 4,
SER PAGO EM 06 PARCELAS NO

\IAl AN NC N4 44 ACcd £0 nnA-

ROQUE ANTONIO
BITTENCOURT

Atengdo Basica

Ordinarios

68.770,18

26/08/19

551

PAGAMENTO DO PRINCIPAL DA
DIVIDA CONTRATUAL DO TERMO
DE ACORDO DE PARCELAMENTO E
CONFISSAO DE DIVIDA DEBITOS
AJUIZADOS, FIRMADO EM
28/03/2019, EM 15 PARCELAS DAS
SEGUINTES MULTAS N°© 23313,
23601, 23711, 23564, 23713,23499,
23498, 23563 E 210, CONFORM

CONSELHO
REGIONAL DE
FARMACIA

Atengdo Basica

Ordinarios

53.222,58

02/09/19

570

PAGAMENTO MENSAIS, CONFORME
FOLHA 40, PROCESSO JUDICIAL N°
0000596-55.2015.8.19.0033,

CONFORME PROC. ADM. 3239/18
DA COMARCA UNICA DE MIGUEL
PEREIRA/R], RECLAMANTE PEDRO
TELLES RAMOS, CONFORME LEI N°
3245 DE 05/04/18, VALOR

ALEXANDRE DE
SOUZA LASTRES
SILVA

Atengdo Basica

Ordinarios

40.000,00

TOTAL

276.733,61
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DETERMINACAO N.° 10

Observar a correta classificagdo das despesas na fungdo 10 — Saude, em
atendimento ao artigo 7° da Lei Complementar n.° 141/12 c/c com inciso Il do artigo
50 da Lei Complementar n.° 101/00.

RESSALVA N.° 11

Nao comprovagao da realizagdo das audiéncias publicas que deveriam ter sido
promovidas pelo gestor do SUS nos periodos de fevereiro/2019, maio/2019 e
setembro/2019, em descumprimento ao disposto no § 5° e caput do artigo 36 da Lei

Complementar Federal n.° 141/12.

DETERMINACAO N.° 11

Para que o Executivo Municipal comprove a realizagdo das audiéncias publicas
promovidas pelo gestor do SUS, em obediéncia ao § 5° e caput do artigo 36 da Lei

Complementar Federal n.° 141/12.

RESSALVA N.° 12

Inconsisténcia na apropriagado dos recursos oriundos dos Royalties nos respectivos
coédigos de receitas previstos no Ementario da Receita anexo ao Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP, com reflexo no Demonstrativo da
Receita Orgada com a Arrecadada - Anexo 10 da Lei n° 4.320/64, uma vez que o
municipio recebeu recursos do Fundo Especial do Petroleo — FEP e classificou como

sendo da Participacao Especial.
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DETERMINACAO N.° 12

Observar a correta apropriagdo dos recursos dos Royalties nos codigos de receita
previstos no Ementario da Receita anexo ao Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico - MCASP.

RESSALVA N.° 13

O municipio nao criou o codigo de fonte de recurso especifico para classificagao dos

recursos de royalties de que trata a Lei Federal n® 12.858/13.

DETERMINACAO N.° 13

Providenciar a criagdo no orgamento municipal de coédigo de fonte de recurso
especifico para classificagado das receitas provenientes dos royalties de que trata a
Lei Federal n°® 12.858/13.

RESSALVA N.° 14

O municipio ndo cumpriu integralmente as obrigatoriedades estabelecidas na

legislagao relativa aos portais da transparéncia e acesso a informagéao publica

DETERMINACAO N.° 14

Implementar acdes, visando ao pleno atendimento as exigéncias, estabelecidas na
Lei Complementar Federal n® 131/09, Lei Complementar Federal n® 101/00, Lei
Federal n® 12.527/11 e no Decreto Federal n® 7.185/10, no que couber, relativas aos

portais de transparéncia.

66
Relatora

Conselheira Substituta
ANDREA SIQUEIRA MARTINS



RESSALVA N.° 15

Auséncia de ampla divulgagdo dos demonstrativos e demais documentos que
compdem as prestagdes de contas anuais do Chefe do Poder Executivo, em afronta
ao disposto no artigo 126 da Constituigdo Estadual c/c o artigo 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LC 101/00.

DETERMINACAO N.° 15

Implementar agdes, visando ao pleno atendimento as exigéncias estabelecidas no
artigo 126 da Constituicdo Estadual c/c o artigo 48 da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

RECOMENDACAO

Para que o municipio atente para a necessidade do uso consciente e responsavel
dos recursos dos royalties, priorizando a alocagao dessas receitas na aplicagcéo de
programas e agoes voltadas para o desenvolvimento sustentavel da economia local,
bem como busque alternativas para atrair novos investimentos de forma a

compensar as possiveis perdas de recursos futuros.

Il- Pela COMUNICAGAO, com fulcro no artigo 26, § 1°, do Regimento
Interno desta Corte, ao atual responsavel pelo controle interno da Prefeitura
Municipal de Miguel Pereira, para que tome ciéncia da decis&o deste Tribunal e atue
de forma a cumprir adequadamente a sua fungao de apoio ao controle externo no
exercicio de sua missao institucional, prevista no artigo 74 da CRFB/88 e no art. 59
da LRF, pronunciando-se, nas proximas contas de governo, de forma conclusiva
quanto aos fatos de ordem orgamentaria, financeira, patrimonial e operacional que

tenham contribuido para os resultados apurados, de modo a subsidiar a analise das
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contas por este Tribunal, apresentando Certificado de Auditoria quanto a
Regularidade, Regularidade com Ressalva ou Irregularidade das contas, apontando,
ainda, quais foram as medidas adotadas no ambito do controle interno, no sentido
de alertar a administracdo municipal quanto as providéncias a serem implementadas
para a melhoria da gestdo governamental, além de apresentar a analise das
determinacdes e recomendacbes exaradas por este Tribunal nas Contas de

Governo.

Il - Pela COMUNICAGAO, com fulcro no artigo 26, § 1°, do Regimento
Interno desta Corte, ao atual prefeito Municipal de Miguel Pereira, para que seja

alertado:

lll.1 quanto ao fato de que, ainda durante a atual legislatura, ocorrerao
novas auditorias de monitoramento da gestao dos créditos tributarios, para atestagao
da implementacdo das medidas recomendadas ou determinadas por este Tribunal,
e seus resultados serdo considerados para avaliagdo de sua gestdo, quando da

apreciacao das proximas Contas de Governo;

lll.2 quanto a metodologia de verificagdo do cumprimento do limite minimo
constitucional relativo a aplicacdo de recursos em Manuteng¢ao e Desenvolvimento
do Ensino — MDE, a ser utilizada na Prestacado de Contas de Governo (Administragao
Financeira) referente ao exercicio de 2020, encaminhada a esta Corte no exercicio
de 2021, a qual passara a considerar na base de calculo somente as despesas pagas
no exercicio, de modo a interpretar a expressao “despesas realizadas” constante do
art. 70 da Lei Federal n° 9.394/96 como as despesas publicas efetivadas apos o
cumprimento das trés etapas previstas na Lei Federal n° 4.320/64: empenho,

liquidacédo e pagamento;

lll.3 quanto ao fato de que, para as contas de governo municipais referentes
ao exercicio de 2020, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de 2021, as

despesas com aquisi¢cao de uniformes e afins, custeadas pelo Municipio, ainda que
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distribuidos indistintamente a todos os alunos, serdo consideradas despesas de
natureza assistencial, razdo pela qual ndo mais poderdo ser consideradas no
cOmputo da base de célculo do limite minimo constitucional de 25% (vinte e cinco
por cento), consignado no art. 212 da Constituicdo Federal, assim como ndo poderao

mais ser financiadas com recursos do FUNDEB;

lll.4 quanto a metodologia de verificagdo do cumprimento do limite minimo
constitucional, relativo a aplicagcdo de 15% da arrecadagéo dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do
caput e 0 § 3° do art. 159, todos da Constituicdo Federal, em acbes e servigos
publicos de saude, a ser utilizada na Prestagdo de Contas de Governo
(Administracado Financeira) a partir do exercicio de 2020, encaminhada a esta Corte
no exercicio de 2021, a qual passara a ser considerada, para fins de afericao do
cumprimento do artigo 7° da Lei Complementar Federal n.° 141/12, as despesas
liquidadas e efetivamente pagas no exercicio, bem como os restos a pagar
processados e nao processados até o limite da disponibilidade de caixa do respectivo

fundo no exercicio;

lIl.5 quanto a necessidade de providenciar a abertura de conta especifica
distinta daquela em que se encontram os recursos do Tesouro, bem como garantir
que os recursos serao transferidos ao 6rgao responsavel pela Educagao nos prazos
estabelecidos no § 5° do artigo 69 da Lei Federal n® 9.394, de 20.12.1996, com
ciéncia de que as regras estabelecidas da referida Lei serdo objeto de verificagado e

acompanhamento nas proximas contas de governo;

111.6 quanto ao fato de que, para as contas de governo municipais referentes
ao exercicio de 2021, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de 2022, a
receita de contribuicdo para custeio dos servicos de iluminagao publica — COSIP nao

sera mais computada para os fins pretendidos no art. 29-A da CRFB;

.7 quanto a metodologia de verificagdo da utilizacdo dos recursos dos
royalties, que passara a ser considerada nas Contas de Governo relativas ao
exercicio de 2021, a serem encaminhadas no exercicio de 2022, no sentido que a
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proibicdo de efetuar despesas com utilizacdo de recursos de royalties alcancem
todos os recursos das compensacgdes financeiras devidas pelo resultado da

exploragao de petrdleo ou gas natural, compreendidos os seguintes:

a) Royalties pela producéo (até 5% da produgao) — art. 48 da Lei n°® 9.478/97;

b) Royalties pelo excedente de producao — art. 49 da Lei n°® 9.478/97;

c) Royalties sob o regime de partiiha de produgcdo — Lei n°®12.351/10,
alterada pelo art. 42-B da Lei n® 12.734/12;

d) Participagao especial — art. 50 da Lei n® 9.478/97.

IV. Pela COMUNICACAO, com fulcro no artigo 26, § 1°, do Regimento
Interno desta Corte, ao Presidente da Camara Municipal de Miguel Pereira, para
que tenha ciéncia quanto a emissao desse parecer prévio, registrando que a integra

dos autos se encontra disponivel no sitio eletronico desta Corte;

V. Pelo ARQUIVAMENTO dos autos.

GA-2, de de 2021.

ANDREA SIQUEIRA MARTINS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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